CONSEJO ANDALUZ DE

GOBIERNOS LOCALES SECRETARIA GENERAL

ACTA DE INFORME DEL CONSEJO ANDALUZ DE GOBIERNOS LOCALES
SOBRE EL “ANTEPROYECTO DE LEY DEL TURISMO SOSTENIBLE DE
ANDALUCIA”

En Sevilla, a 3 de abril de 2025, la Secretaria General del Consejo Andaluz de
Gobiernos Locales, D?. Yolanda Sdez Cuevas, con la asistencia técnica del Director del
Departamento de Gabinete Técnico y Comisiones de Trabajo de la Federacion Andaluza
de Municipios y Provincias, D. Juan Manuel Fernandez Priego, y del técnico del
referido Departamento, D. Diego Ramos Sanchez, comprobado que se ha seguido el
procedimiento establecido en el Decreto 263/2011, de 2 de agosto, por el que se aprueba
el Reglamento de Funcionamiento del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales,
conforme al Acuerdo de delegacion de funciones adoptado por el Pleno del Consejo el
11 de octubre de 2011, y analizadas las observaciones planteadas, ACUERDA emitir el
siguiente Informe:

“INFORME SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY DEL TURISMO
SOSTENIBLE DE ANDALUCIA

El Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, visto el borrador de anteproyecto de Ley
citado, formula las siguientes observaciones:

OBSERVACIONES GENERALES

I. En la parte expositiva, se valora positivamente el planteamiento de un nuevo modelo
de gobernanza para ofrecer respuesta a la necesidad de una eficaz coordinacion y
cooperacion interadministrativa, tanto dentro de la propia Junta de Andalucia, como con
las entidades locales, que son las administraciones mas cercanas a la ciudadania y en
garantia de la autonomia local, singularmente en lo relacionado con la informacion,
proteccion y seguridad de las personas turistas.

En este sentido, en el Capitulo 1l del Titulo Il se realiza una enumeracion de las
competencias que corresponden a la administracion de la Junta de Andalucia en el
gjercicio de su politica turistica, procurando la coordinacién y cooperacion con la
administracion General del Estado, asi como con las entidades locales, otras
Comunidades Autdnomas y otras regiones limitrofes, con “(...) respeto absoluto a sus
competencias y a la autonomia de las entidades locales y de conformidad con lo
establecido en las normas que regulen su organizacion y funcionamiento.”
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En este punto, no se debe olvidar que la Ley 5/2010, de 11 de junio, de autonomia local
de Andalucia (en adelante LAULA), regula en su articulo 9.16 las competencias locales
en materia de turismo:

“9.16. Promocion del turismo, que incluye:

a) La promocion de sus recursos turisticos y fiestas de especial interés.

b) La participacion en la formulacién de los instrumentos de planificacion y promocién
del sistema turistico en Andalucia.

c) El disefio de la politica de infraestructuras turisticas de titularidad propia.”

No obstante, y en relacion a otras competencias, sefiala el anteproyecto que: “(...)
podran ser transferidas o delegadas en las entidades locales, de conformidad con lo
establecido en los articulos 17 y 19 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia
Local de Andalucia, norma de acuerdo con la cual se enumeran con carécter general
las competencias propias de municipios y provincias en materia de turismo”. Y en este
aspecto, de acuerdo con los principios de legalidad, responsabilidad, transparencia y
lealtad institucional, es muy importante recordar que, llegado el caso, seran
imprescindibles las transferencias econdmicas que procedan, segun lo dispuesto en el
articulo 25 de la LAULA:

“En el caso de que la Comunidad Autonoma de Andalucia asigne a las entidades
locales servicios o funciones que entrafien nuevos gastos o la ampliacion de los ya
existentes, acordard simultaneamente la dotacién de los recursos econémicos para
hacer frente a las nuevas cargas financieras.”.

Il. Como novedad destacable, es el refrendo que se da en el articulo 17 de este
anteproyecto de Ley al Observatorio para la Sostenibilidad Turistica Local, creado en el
seno de la FAMP, con la finalidad de analizar y proponer sobre el equilibrio del turismo
y su impacto en los municipios andaluces, aspectos sobre financiacion de los
ayuntamientos y el mantenimiento de los servicios publicos, la convivencia, vivienda, o
planificacion urbanistica y territorial. Se valora mucho la existencia de estos
instrumentos tan Utiles para anticipar y establecer informacion y estudios que favorecen
la convivencia con la poblacion residente, crean espacios de investigacién, y posibilitan
propuestas de cualificacion turistica en general.

Otra de las novedades valorables son los Instrumentos Singulares de Planificacién
(regulados en el articulo 20), elaborados y aprobados por el Consejo de Gobierno, como
desarrollo de las previsiones del Plan General de Turismo Sostenible de Andalucia o la
ordenacién del turismo en ambitos territoriales determinados, de segmentos turisticos,
productos o ambitos de gestion de actuacion preferente para la Administracion de la
Junta de Andalucia. En todo caso, si es muy importante recordar que debe quedar
siempre garantizada la participacion efectiva de los municipios en los mismos, desde el
respeto al principio de autonomia local y de las competencias propias en la materia.
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I11. En cuanto a la regulacion de las viviendas de uso turistico, también se valora
positivamente la exigencia de titulo habilitante municipal que permita su uso turistico,
con arreglo a la normativa sectorial. Para ello la Administracion Local podra acreditar la
compatibilidad urbanistica en los servicios de alojamiento en su término municipal, lo
cual va a posibilitarse un mayor control sobre las actividades que se vienen
desarrollando en viviendas que, inicialmente, habian tenido uso residencial pero que con
el propio desarrollo de la actividad turistica se transformaron en VUT, con la
consiguiente problematica agravada en los Ultimos afios. A modo de ejemplo,
destacamos lo dispuesto en los articulos 23 y 56.3 del Anteproyecto.

OBSERVACIONES AL ARTICULADO

ARTICULO 1

En el Apartado 2. d, se propone una redaccion alternativa:

“d) Promover la coordinacién en el ejercicio de las competencias de las diferentes
Administraciones Publicas de la Comunidad Auténoma de Andalucia en relacion con el
turismo, especialmente con las entidades locales de su territorio, en desarrollo de sus
competencias, como administracion Publica més cercana a la ciudadania.

Justificacion
Concrecion del &mbito competencial propio de las Entidades Locales y en concordancia

con los argumentos expuestos en las Observaciones Generales.

ARTICULO 25

En el Apartado 4, ultimo parrafo, se propone la siguiente redaccion:

“La condicién de municipio turistico pedra-sertomada comoreguisito-necesario-parata

mejor-se tomara en cuenta a efectos de mejorar la dotacion al municipio de recursos,
infraestructuras y servicios para la adecuada atencion de sus ciudadanos y turistas.”

Justificacién

Es imprescindible destinar recursos suficientes desde la Junta de Andalucia para
compensar el esfuerzo financiero que realizan los municipios turisticos, quienes ven
incrementada la prestacion de sus servicios publicos provocada por una gran afluencia
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turistica en estos territorios. Asi, y en concordancia con lo expuesto en las
Observaciones Generales, consideramos que se deben recoger en los presupuestos
anuales de la comunidad auténoma transferencias finalistas para los Municipios
Turisticos, u otras figuras de financiacién andlogas que se consideren adecuadas.

ARTICULO 65

Se propone una redaccion alternativa:

“A efectos de esta Ley, se entiende por promocion turistica el conjunto de actuaciones
que realiza la Consejeria competente en materia de turismo, a través de las cuales
favorece el conocimiento del destino Andalucia y la fidelizacion de quienes nos visitan
como turistas y facilita la comercializacion del producto turistico andaluz, en el
mercado nacional e internacional, sin perjuicio de las competencias de la
Administracion General del Estado y aquellas otras de promocion que ostentan las
entidades locales.”

Justificacion

En concordancia con los argumentos expuestos en las Observaciones Generales y los
principios de autonomia local y de competencia.

Asimismo, se anexan las Observaciones particulares formuladas por D. José Maria
Bellido Roche, alcalde-presidente del Ayuntamiento de Cordoba y presidente de este
Consejo.”

LA SECRETARIA GENERAL,

Yolanda Sdez Cuevas.
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