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PROTOCOLO MARCO DE COLABORACION ENTRE LA
FEDERACION ANDALUZA DE MUNICIPIOS Y PROVINCIAS (FAMP)
Y LA FUNDACION DE EDUCACION PARA LA SALUD (FUNDADEPS)
PARA EL DESARROLLO DE ACTUACIONES DE PROMOCION DE
LA SALUD Y LA AGENDA 2030 PARA EL DESARROLLO
SOSTENIBLE.

En Sevilla, a 06 de Noviembre de 2020

REUNIDOS/AS

De una parte, D. Fernando Rodriguez Villalobos, presidente de la Federacion
Andaluza de Municipios y Provincias (en adelante, FAMP), en nombre y representacion
de ésta, en virtud de su nombramiento, en la 10* Asamblea General, celebrada en
Sevilla, el 28 de septiembre de 2019 y en uso de las facultades que le otorgan los
articulos 37 y 38 de sus Estatutos.

Y de otra Diia. Maria Sainz Martin, con DNI N° 28400426 A, presidenta de |la Fundacion
de Educacion para la Salud (en adelante FUNDADEPS), con CIF. G 83500512, elegida
conforme establecen sus Estatutos en los acuerdos establecidos por el Patronato en su
reunion celebrada en Madrid, el dia 20 de mayo de 2004, actuando en virtud de las

facultades que le reconocen los articulos 12 al 17 de los citados Estatutos.

Ambas Partes se reconocen reciprocamente capacidad juridica suficiente y poder
bastante para suscribir el presente Protocolo Marco (en adelante, el “Protocolo”) en la

representacion que ostentan, y en su virtud!
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EXPONEN

PRIMERO.- Que la FAMP es una asociacion constituida por Municipios, Provincias y
otras Entidades Locales que voluntariamente lo decidan, para la defensa y promocion de
la autonomia local, y demas fines determinados en sus Estatutos, en el marco del
Estatuto de Autonomia de Andalucia, en defensa de la cultura, el desarrollo
socioeconémico y los valores propios de Andalucia, como Comunidad Auténoma en el

gjercicio que la Constitucion reconoce a toda nacionalidad.

Son fines de la FAMP el fomento y defensa de la autonomia local; la representacion y
defensa de los intereses generales de las Entidades Locales; la prestacion, directamente
0 a través de sociedades o entidades, a las Corporaciones Locales de aquellos servicios
que sean de su interés; la difusion de las instituciones locales entre los ciudadanos y
demas instituciones publicas o privadas; el desarrollo y consolidacion del espiritu europeo
en el ambito municipal y provincial basado en la autonomia y solidaridad entre los Entes
Locales; el desarrollo y consolidacion del espiritu comarcal y de cooperacion entre los

municipios; y cualquier otro fin que afecte de forma directa o indirecta a sus asociados.

Al amparo de estos fines, la FAMP ha venido participando y siendo pafte del movimiento
municipalista (“Ciudades Saludables”), que ha definido un modelo de gestion en salud
publica basado, de un lado, en la prevencion de la enfermedad y en la promocion de la

salud como filosofia de trabajo, y, de otro, en Ia‘iL actuacion intersectorial y la participacion

| |
) | PAG. 2

,/ g

7 - M/Il‘#‘/r .;\4

L/



2% * % FEDERACION
o 1’; ANDALUZA

MP
« . DE MUNICIPIOS fund
* x % Y PROVINCIAS Educacion para la Salud

ciudadana como metodologia de trabajo; aspectos metodolégicos que se constituyen en
instrumentos fundamentales para la mejora de la salud, basicamente si hablamos de

promocion de la salud y desde el ambito municipal.

En esa linea, la FAMP en torno a este proyecto, impuls6 en 1990 la constitucion en su
seno de la Red Andaluza de Ciudades Saludables (en lo sucesivo RACS), cuyos
cometidos fundamentales vienen siendo el desarrollo de acciones préacticas y visibles de
promocion y proteccion de la salud conforme a las estrategias y objetivos definidos por la
OMS, para el desarrollo del Proyecto “Ciudades Saludables”, asi como todos aquellos
que en este marco benefician a sus Adheridos para la adquisicion de destrezas,

herramientas y habilidades en dicho ambito.

SEGUNDO.- Que FUNDADEPS es una entidad no lucrativa (ENL) cuya finalidad es
fomentar la salud a través de la promocion , la educacion para la salud y su divulgacion,
asi como la prevencion y la investigacion de las enfermedades, y el fomento del

voluntariado para el desarrollo de las intervenciones socio-sanitarias.

FUNDADEPS ofrece contenidos especializados en Medicina Preventiva y Salud Publica,
aplicando criterios cientificos basados en las variables de género, edad, temética, y el

entorno en el que se producen.
TERCERO. Que el articulo 9.13 de la Ley 52010, de 11 de junio, de Autonomia Local de

Andalucia (LAULA), establece que los municipios tienen entre sus competencias propias,

la promocion, defensa y proteccion de la salud publica que incluye:

PAG. 3




¥ * ** FEDERACION Q
x i} « ANDALUZA

% . DE MUNICIPIOS fund
* x % Y PROVINCIAS Educacion para la Salud

a) La elaboracion, aprobacion, implantacion y ejecucion del Plan Local de Salud.

b) El desarrollo de politicas de accion local y comunitaria en materia de salud.

¢) El control preventivo, vigilancia y disciplina en las actividades publicas y privadas
que directa o indirectamente puedan suponer riesgo inminente y extraordinario para la
salud.

d) El desarrollo de programas de promocion de la salud, educacion para la salud y
proteccion de la salud, con especial atencion a las personas en situacion de
vulnerabilidad o de riesgo.

e) La ordenacion de la movilidad con criterios de sostenibilidad, integracion y cohesion
social, promocion de la actividad fisica y prevencion de la accidentabilidad.

f) El control sanitario de edificios y lugares de vivienda y convivencia humana,
especialmente de los centros de alimentacion, consumo, ocio y deporte.

g) El control sanitario oficial de la distribucion de alimentos. _

h) El control sanitario oficial de la calidad del agua de consumo humano.

i) El control sanitario de industrias, transporte, actividades y servicios.

j) El control de la salubridad de los espacios publicos y, en especial, de las zonas de

bafio.

CUARTO.- Que en desarrollo de lo previsto en la LAULA el art40.1 y 2 de la Ley
16/2011, de 23 de diciembre, de Salud Publica de Andalucia establece que “sin perjuicio
de las competencias autondmicas, correspondera a los municipios andaluces velar en
sus respectivos territorios por la proteccion y la promocion de la salud de la poblacion en
las competencias que puedan asumir, conforme a lo dispuesto en la correspondiente
legislacion reguladora en esta materia. Los municipios asumen la coordinacion de las

intervenciones contempladas en el Plan Local de Salud en materia d(g promocion de
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salud comunitaria en su territorio, incorporando y articulando la accion y participacion de

la poblacion y de los diferentes sectores publicos y privados implicados”.

Y en su articulo 41 dice “El Plan Local de Salud es el instrumento basico que recoge la
planificacion, ordenacion y coordinacion de las actuaciones que se realicen en materia de
salud puiblica en el &mbito de un municipio o de una mancomunidad de municipios. La
elaboracion, aprobacion, implementacion y ejecucion de este plan corresponden a los
municipios, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 9.13 de la Ley 5/2010, de 11
de junio, de Autonomia Local de Andalucia.” “El Plan Local de Salud abordara los
siguientes contenidos minimos: a) El hogar y la familia como centro de la intervencion. b)
Sequridad y gestion del riesgo: vial, laboral, alimentaria, medioambiental y ciudadana. c)
Reduccion de las desigualdades en salud: socioeconémica, cultural, de género, que
afecten a grupos especificos o a personas en situacion o en riesgo de exclusion. d)
Estilos de vida saludable: actividad fisica, alimentacion equilibrada y lucha contra el
tabaquismo. e€) Entornos saludables y estrategias sostenibles: escuelas, lugares de
encuentro, ocio y paseo. f) Elementos de proteccion en relacion con las garantias en

salud alimentaria y salud medioambiental.”

QUINTO.- Que ambas partes reconocen la significacion tanto de La Salud en todas las
politicas (HIAP) como la Resolucion A/Res/70/L1 de la ONU "Transformando nuestro
Mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible", adoptada en Septiembre de 2015.
La primera por ser el enfoque para la formulacion de politicas que considera
sistematicamente las implicaciones sanitarias de las decisiones en todos los sectores,
buscando sinergias y evitando los efectos nocivos para la salud de las politicas fuera del

sector de la salud para mejorar la salud de la poblacion y la equida/q sanitaria. Y la
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segunda por perfilar una ambiciosa vision para una nueva era de desarrollo global, a
partir de 2016. La Agenda, el plan universal de accion para las personas, el planeta, la
paz, la prosperidad y las alianzas sirve como una llamada a la accion para todos los
paises y actores clave, para formar una alianza colaborativa con el fin de abordar los
retos sociales, econdmicos, ambientales, y gubernamentales mas importantes de nuestro

tiempo.

SEXTO.- Que tanto la FAMP como FUNDADEPS comparten que promover la salud
consiste en capacitar a las personas, las comunidades y las sociedades y dotarlas de
medios para que se ocupen de su salud y su calidad de vida. Y que es en el ambito de
las entidades locales, el mas cercano y apropiado para las actuaciones intersectoriales,

desde donde se abordaran las tareas.

SEPTIMO.- Que por lo anteriormente expuesto, ambas partes, muestran la voluntad de
colaborar con los medios a su alcance en aquellas actividades que se acuerden por
ambas partes, con el fin de implantar una estrategia conjunta en materia de promocion de
la salud en el marco de los ODS2030, que difunda, potencie y fortalezca las iniciativas
més relevantes surgidas del ambito y la vida municipal, y establecer un marco
institucional adecuado para impulsar la celebracion de actividades divulgativas,
formativas, cientifico, técnicas y de investigacion en materias de interés comun,

suscribiendo el presente Protocolo Marco al amparo de las siguientes:
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ESTIPULACIONES

PRIMERA: OBJETIVOS DEL PRESENTE PROTOCOLO
|.  OBJETIVO GENERAL
Poner de relieve los vinculos cruciales que existen entre la promocion de la salud y la

Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.
l. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Orientar a las Entidades Locales sobre como incorporar la promocion de la salud
en las respuestas locales a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y

acelerar los progresos hacia las metas de los ODS.
- Intercambiar y/o transferir experiencias para:

1. Reforzar la buena gobernanza en pro de la salud a través de la actuacion
intersectorial;

2. Ampliar y fortalecer la movilizacion social;

3. Fomentar los conocimientos sobre salud.

4. Poner de relieve la funcion cambiante del sector de la salud como
principal adalid en la promocién de la salud.

5. Poner de relieve la funcion que desempefian las ciudades -y los
dirigentes municipales, en particular lo/as alcaldes/as— en la promocion de
la salud (con la creacion de la ireiciativa «Ciudades Saludables»), en el

contexto de una poblacién mundial cada vez méas urbanizada.
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Cooperar para el desarrollo de programas y acciones de formacion,
divulgacion, educacion, sensibilizacion y/o estudio sobre cualquier materia
relacionada con el objeto de este Protocolo Marco.

Proponer soluciones formativas para optimizar las actividades llevadas a
cabo, mejorando las competencias y cualificaciones de las personas
participantes.

Difundir y divulgar las actividades propias de cada entidad.

SEGUNDA: TEMAS CLAVE

A los efectos de este Protocolo Marco, se tendra en consideracion los siguientes

temas claves:

Buena gobernanza: Tener en cuenta las repercusiones de las politicas en la
salud; y es que, solo sera posible alcanzar los ODS relacionados con la salud, y
la mayoria de los otros objetivos, mediante una buena gobernanza —y un enfoque
‘pangubernamental” - que tenga en cuenta las implicaciones' para la salud de
todas las decisiones politicas. Los sectores de la agricultura, educacion,
comercio, politica economica, el desarrollo urbano, entre otros, tienen enormes
oportunidades para mejorar la salud. Solo se pueden elegir opciones saludables
si tales opciones son accesibles y asequibles, y si los gobiernos ayudan mediante
la reglamentacién contra productos nocivos y malsanos, como el tabaco, el

alcohol y las bebidas azucaradas.
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donde se estipularan las oportunas condiciones:
\‘.

Ciudades saludables: Crear ciudades respetuosas con el medio ambiente que
permitan vivir, trabajar y jugar disfrutando de buena salud En la actualidad, la
mayoria de la poblacion mundial vive en ciudades, una tendencia que continuara
en el futuro. En un mundo cada vez mas urbanizado, muchas de las decisiones
cotidianas que afectan a la salud se toman en el ambito municipal. Las ciudades y
sus dirigentes desempefian una funcién fundamental para ayudar a los pueblos a
lograr el grado mas alto posible de salud. Las comunidades son esenciales:
necesitan .informacif)n, fortalecer competencias y estar facultadas para utilizar la
informacion y las competencias que poseen en nombre de los otros miembros de

la comunidad, en especial las personas marginadas o desfavorecidas.

Conocimientos sobre salud: Facilitar la adopcion de decisiones mas sanas. La
era digital ofrece oportunidades excelentes para educar a las poblaciones y
explicar cdmo mantenerse sanas, aprovechando el poder de la tecnologia movil

para compartir informacion, fomentar la actuacion y supervisar los cambios.

TERCERA: MARCO DE ACTUACION DEL PROTOCOLO MARCO

El marco de actuacion lo constituye el territorio de Andalucia y los Gobiernos
Locales andaluces que estén interesados en participar de forma voluntaria en el
desarrollo de las actuaciones que se organicen en el marco de este convenio, a

través de los convenios especificos, adendas u otros instrumentos que procedan,

\
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CUARTA: MARCO DE ACTUACION: Ejes de Intervencion

La colaboracion prevista en este Protocolo se desarrollara mediante la concrecion de las
actuaciones en los ejes que a continuaciéon se mencionan, planificadas previamente y
acordadas entre las partes, y en su caso en los convenios especificos que se suscriban

en su virtud

e Desarrollo de actividades de formacion-capacitacion y transferencia de
conocimiento, especialmente dirigidas al personal técnico y responsables
politicos de los Gobiernos Locales de Andalucia, en las materias objeto de este
Protocolo, y de una forma mas concreta en la busqueda de la excelencia en la
gestion y el impulso de modelos de desarrollo local mas saludables, sostenibles
e integradores.

o |mpulso de actividades de sensibilizacion, dirigidas al conjunto de las
Administraciones Locales, asi como participacion de la ciudadania en general,
entorno a su papel como actores locales y ultimos beneficiarios de las politicas
publicas, y de una manera mas concreta sobre cualquier materia relacionada con
la promocién de la salud en el marco de los ODS 2030 en Andalucia.

e Organizacion de actividades de divulgacion tanto de las actividades propias de
cada entidad como las actividades que se hagan de forma conjunta.

e Asesoramiento mutuo en cuestiones relacionadas con la actividad de ambas
entidades.

e Participacion conjunta en proyectos y/o iniciativas tanto de ambito local,
supralocal, regional, estatal o internacional, reconociéndose por ambas partes
como socios (en la formula reconocidq en Europa como PPP - Partenariado

Publico-Privado). !
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e Elaboracion de estudios que tengan por objeto la mejora de la gestion y el
impulso de modelos de desarrollo local més saludables, sostenibles e
integradores.

e Colaboracion en materia de publicaciones.

e Desarrollo de procesos y herramientas de apoyo a las Administraciones
Locales, que haga posible el disefio de politicas publicas locales en defensa de
la promocion de la salud local.

e Otras actuaciones que favorezcan el desarrollo de los objetivos de este

Protocolo Marco.

QUINTA.- OBLIGACIONES DE LAS PARTES.
Las partes se comprometen a:
1. Intercambiarse entre si cualquier informacién que sea de interés para el
desarrollo y seguimiento de las actuaciones previstas y/o desarrolladas con base

en el presente Protocolo y en los proyectos y/o programas que sean aprobados.

2. Facilitar, dentro de sus posibilidades, el buen desarrollo y fomento de las
actuaciones que sean aprobadas en la comision de seguimiento.
FUNDADEPS se compromete a:

e Participar activamente en la planificacion y organizacion de las actuaciones
acordadas en el marco del presente Protocolo.
e Contribuir/Asesorar a la FAMP aportando su conocimiento y valor técnico

en temas relacionados con actuaciones\‘ en la defensa de la promocion de la
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salud, con el fin de proteger y mejorar la calidad de vida de la ciudadania a través
de las Entidades Locales adheridas a la FAMP.

Poner en marcha conjuntamente con la FAMP el disefio, desarrollo,
implementacion y seguimiento de las acciones acordadas dentro del presente

marco de actuacion conjunta.

Estudiar las propuestas que se planteen al efecto para el desarrollo de este
marco de actuacion conjunto, para el desarrollo de acciones formativas, de
sensibilizacion y de divulgacion y cualquier actividad que se considere oportuna
de conformidad con los ejes de intervencion prevista en la estipulacion anterior,
considerando como temas prioritarios la Agenda 2030 y los 17 Objetivos del

Desarrollo Sostenible.

La FAMP se compromete a:

e Fomentar la participacion de las entidades locales andaluzas en el desarrollo de

este Protocolo y en las actividades, los proyectos, programas y/o iniciativas que

sean acordados por las partes.
Poner en marcha conjuntamente con la FUNDADEPS el disefio, desarrollo,

implementacion y seguimiento de las acciones acordadas dentro del presente

marco de actuacion conjunta.
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e Realizar las tareas de seguimiento y control precisas que garanticen el perfecto

desarrollo.de las actividades.
SEXTA.- COMISION DE SEGUIMIENTO DEL CONVENIO

Para el control y seguimiento de este Protocolo se constituird una Comision de
Seguimiento de la que formarén parte dos representantes por cada una de las
Instituciones firmantes designados a tal efecto.

A dicha Comisién podran incorporarse, previo acuerdo de las partes, asesores internos o

externos a las entidades firmantes, actuando con voz pero sin voto.

La Comision de Seguimiento sera presidida por uno/a de los representantes de la FAMP,
quien ordenara la convocatoria de la Comision de Seguimiento con una periodicidad

minima anual; cuando asi se acuerde por las partes o cuando lo solicite una de ellas.

La Presidencia de la Comision establecera el orden del dia de forma consensuada con

las partes y dirigira y ordenara el desarrollo de la reunion.

La Comision de Seguimiento contara con una Secretaria nombrada por FUNDADEPS,
con voz, pero sin voto, salvo que recaiga en uno de sus dos representantes. La
Secretaria convocara las reuniones de la Comision por orden de la Presidencia, levantara
acta de las reuniones y velara por el cumplimiento y ejecucion de los acuerdos de la

Comision, impulsando las medidas que se adopten.
'\
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Los acuerdos de la Comision de Seguimiento seran adoptados por consenso de las

partes.
A la Comision le corresponden, entre ofras, las siguientes funciones:

e Realizar el seguimiento del presente Protocolo, asi como de las adendas y los
convenios especificos que, con base al mismo, se suscriban.

e Conocer y valorar la ejecucion de las actuaciones contempladas en los
proyectos y/o programas que sean aprobados y en su caso, adoptar las medidas
que se consideren oportunas cuando los resultados obtenidos se desvien de los
propuestos.

e Aclarar y decidir cuantas dudas puedan plantearse en la interpretacion y
ejecucion del presente Protocolo y sus adendas.

e Valorar las necesidades detectadas en el desarrollo de las actividades que se

estipulen con base a este Protocolo y elaborar propuestas para concretar
acciones a llevar a cabo en desarrollo del mismo.

e Promover |a incorporacion de aquellos objetivos y/o actuaciones de interés para
las partes que supongan un valor afiadido y que garanticen la sostenibilidad del

presente Protocolo.
SEPTIMA.- CONCRECION DE ACTIVIDADES

La concrecion de las actuaciones a desarrollar en ejecucion de este Protocolo se
verificara mediante adenda o convenio especifico entre las partes, y en su caso con los
|

Gobiernos  Locales interesados, que establecerd dichas actividades, programas,
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proyectos y/o iniciativas, previa valoracion por la Comision de Seguimiento, y debera

prever al menos los siguientes aspectos:

e Definicion del objeto que se persigue.

e Descripcion del Plan de Trabajo, incluyendo en su caso las distintas fases del
mismo y la cronologia de su desarrollo.

e Medios materiales y humanos que requiera el citado programa.

e Presupuesto total, fuentes de financiacion y modo de pago.

En aquellos casos en los que como “socios” se acuerde por las partes concurrir o
participar a convocatorias nacionales y/o internacionales las iniciativas se podran
cofinanciar por ambas partes (con financiacion econdmica o recursos propios, segun
corresponda) dependiendo del rol a desarrollar (Entidad Lider/Entidad Asociada) y de las

caracteristicas especificas de la Convocatoria objeto de la Candidatura.

OCTAVA.- IMAGEN, COMUNICACION E IDENTIDAD CORPORATIVA

Todos los materiales que se elaboren para dar a conocer las actuaciones y/o proyectos
desarrollados en el ambito de este Protocolo o los convenios especificos que se
suscriban en su virtud, deberan ser aprobados por las partes, y teniendo en cuenta los

Manuales de identidad corporativa de ambas organizaciones, y los de los Gobiernos

',/'//
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Respecto a las comunicaciones externas asociadas a la difusion de los proyectos o
actuaciones que se desarrollen en el ambito del presente acuerdo debera ser valorada su

conveniencia y consensuados por las partes.

NOVENA.- ENTRADA EN VIGOR Y DURACION

El presente Protocolo Marco entraré en vigor en el momento de su firma y su vigencia
sera anual prorrogable automéaticamente por anualidades sucesivas, salvo comunicacion
fehaciente y por escrito en contra de cualquiera de las partes realizada con una
antelacion minima de 2 meses a la fecha de terminacion de la vigencia del presente
Protocolo o de cualquiera de sus prorrogas. En cualquier caso, la resolucion del
Protocolo o cualquiera de sus prorrogas no afectaré a las actividades que se estuvieran
desarrollando conforme al mismo o acuerdos especificos, que se continuaran hasta su

finalizacion.

En el caso de prorroga del presente Protocolo, la Comision de Seguimiento valorara en el
ultimo trimestre de cada afio antes del comienzo de la nueva prérroga, el estado de las
actuaciones en desarrollo y las que se vayan a desarrollar para el afio siguiente, que

deberan ser acordadas, en su caso, a través de las correspondientes Adendas.

PAG. 16



R * * FEDERACION
-~ ™ ANDALUZA

% VY x DEMUNICIPIOS fund

* x % Y PROVINCIAS Educacin para la Salud

DECIMA.- MODIFICACION, RESCISION Y JURISDICCION APLICABLE.

Las partes podran modificar o denunciar el presente Protocolo en cualquier momento, y
sin perjuicio de las causas legales de resolucion. En este caso deberan finalizarse las

tareas emprendidas y acordadas para el ejercicio corriente.

Ambas partes resolveran de mutuo acuerdo las desavenencias que pudieran surgir en la
interpretacion o aplicacion de este Protocolo, sometiéndose a la Jurisdiccion de los
Juzgados y Tribunales de Sevilla, con renuncia expresa a cualquier otro fuero que

pudiera corresponderles.

Y, en prueba de conformidad, firman el presente Protocolo por duplicado y a un solo

efecto, en el lugar y fecha expresados en el encabezamiento.
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D. FERNANDO RODRIGUEZ D MARIA A1NZ MARTIN
VIL \ LOBOS
Presidente de la Federacion Presidenta de la
Andaluza de Municipios y Provincias Fundacion de Educacion para la Salud
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