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PROTOCOLO GENERAL DE ACTUACION ENTRE LA FEDERACION
ANDALUZA DE MUNICIPIOS Y PROVINCIAS Y EL CONSEJO AUDIOVISUAL

DE ANDALUCIA

En Sevilla, a 02 de junio de 2021

REUNIDOS

De una parte, D. Fernando Rodriguez Villalobos, Presidente de la Federacion
Andaluza de Municipios y Provincias (en adelante, FAMP), elegido conforme establecen
sus Estatutos, en la 10® Asamblea General de la FAMP, celebrada en Sevilla, actuando
en virtud de las facultades que le reconocen los articulos 37 y 38 de los citados Estatutos.

De otra parte, D. Antonio Checa Godoy, Presidente del Consejo Audiovisual de
Andalucia, nombrado por Decreto 517/2019, de 16 de julio, del Consejo de Gobierno de
la Junta de Andalucia (BOJA n° 139, de 22 de julio) actuando en nombre y
representacion del Consejo Audiovisual de Andalucia (CAA, en adelante), en virtud del
articulo 9.2 de la Ley 1/2004, de 17 de diciembre, de creacion del CAA.

Ambas partes se reconocen capacidad legal suficiente para suscribir el presente
protocolo general de actuacion y, a tal efecto, en el ejercicio de las atribuciones que les
estan conferidas,

EXPONEN

PRIMERO.-

Que la FAMP es una asociacion formada por las Entidades Locales andaluzas
(municipios, provincias y mancomunidades) que voluntariamente lo decidan, para la
defensa y promocion de la autonomia local, y la defensa de la cultura, el desarrollo
socioecondmico y los valores propios de Andalucia como Comunidad Autonoma, en el
gjercicio que la Constitucion reconoce a toda nacionalidad.

Que las entidades locales de Andalucia, ejerciendo su derecho de asociacion
reconocido en la Ley Reguladora de las Bases de Régimen Local y en la Carta Europea
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de la Autonomia Local, constituyeron el 16 de marzo de 1985 la Federacion Andaluza de
Municipios y Provincias (FAMP).

SEGUNDO.-

Que el CAA es la autoridad audiovisual independiente encargada de velar por el
respeto de los derechos, libertades y valores constitucionales y estatutarios en los
medios audiovisuales en Andalucia, tanto publicos como privados, asi como por el
cumplimiento de la normativa vigente en materia audiovisual y de publicidad, tal como
establecen los articulos 131y 217 del Estatuto de Autonomia de Andalucia.

El Consejo esta regulado por la Ley 1/2004, de 17 de diciembre de creacion del
CAA, modificada por la Ley 10/2018 de 9 de octubre, Audiovisual de Andalucia y su
Reglamento Organico de Funcionamiento (Decreto 219/2006), de 19 de diciembre,
modificado por el Decreto 135/2012, de 22 de mayo, asi como por las normas
reguladoras de régimen juridico y de los procedimientos administrativos de la Junta de
Andalucia. En el ejercicio de sus funciones el Consejo aplica la normativa audiovisual
vigente en los ambitos europeo estatal y autonémico. La norma basica para el ejercicio
de sus competencias es la Ley 7/2010, de 31 de marzo General de Comunicacion
Audiovisual. Entre sus funciones, el CAA asesora al Parlamento de Andalucia, al Consejo
de Gobierno y, a demanda, a las corporaciones locales andaluzas sobre materias
relacionadas con la ordenacion y regulacion del sistema audiovisual. EI CAA como
organo colegiado toma decisiones relacionadas con las funciones que tiene
encomendadas, entre las que destaca el analisis de contenidos de la programacion y la
publicidad que emiten las radios y las televisiones plblicas y privadas, para garantizar
que se adaptan a la ley y respetan los derechos de la ciudadania relacionados con la
libertad de expresion, el derecho de la sociedad a una informacion veraz y plural, el
derecho al honor y a la intimidad, la igualdad y no discriminacion, asi como la proteccion
de la integridad fisica y moral de los menores de edad.

En el ambito de la informacion, el Consejo Audiovisual de Andalucia tiene unos
objetivos bien determinados, relacionados ademas en su propia Ley de Creacion y en la
legislacion autonomica.

- Defensa activa y promocion del pluralismo politico y cultural en los medios.

- Impulso a la consideracion de servicio publico de los medios y fomento de
iniciativas que coadyuven en ese sentido.

- Proteccion de menores.

- Defensa de la igualdad de género.
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- Promocion de contenidos en los medios que fomenten el buen conocimiento
de la cultura, la historia y la realidad andaluza.

- Identificacion de problemas y actuaciones en pro de la no discriminacion de
minorias.

- Impulso a la participacion ciudadana en el anélisis de los medios.

- Contribucion a la difusion de la alfabetizacion mediatica y de concienciacion
sobre su necesidad.

TERCERO.-

Tanto en la Ley de Creacion del CAA de 2004 como en la posterior Ley
Audiovisual de Andalucia de 2018, se considera objetivo basico del Consejo la garantia
del pluralismo en los medios audiovisuales andaluces, un pluralismo entendido en su
acepcion méas amplia, pluralismo politico, pero también cultural, social o religioso. Es por
ello que el Consejo debe impulsar iniciativas para contribuir al pluralismo en las radios y
televisiones regionales y locales de Andalucia.

CUARTO.-

Entre sus lineas generales, el CAA debe promover la proteccion de la identidad
cultural de toda Andalucia, teniendo en cuenta las singularidades locales de sus
municipios, y fomentar un mayor conocimiento y valoracion de la produccion audiovisual
andaluza entre la ciudadania, tanto a nivel local como regional, nacional e internacional.
Es su funcion mediar entre los agentes del sector audiovisual y la sociedad para mejorar
la calidad de los contenidos, adaptandolos a las reglas éticas fundamentales de la
comunicacion.

QUINTO.-

El articulo 4 de la Ley 1/2004 encomienda al CAA "salvaguardar los derechos de
los menores, jovenes, tercera edad, personas con discapacidad, inmigrantes y otros
colectivos necesitados de una mayor proteccion en lo que se refiere a los contenidos de
la programacion y a las emisiones publicitarias". Igualmente, "fomentar las emisiones de
programas audiovisuales de formacion destinados preferentemente a los ambitos infantil,
juvenil, del consumo y otros de especial incidencia, como la informacion sexual, los
riesgos que comporta el consumo de sustancias adictivas, asi como la prevencion de
situaciones que puedan provocar enfermedades o discapacidad”.
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SEXTO.-

Asimismo, entre las diversas actividades del CAA se hace especial hincapie en el
fomento de la formacion y la alfabetizacion mediatica con el fin de responder a la
creciente preocupacion social por la desinformacion y el aumento del uso de Internet
entre los méas jovenes, debido a los riesgos que puede conllevar (ludopatia, ciberacoso,
ciberpornografia, sexting...).

SEPTIMO.-

Que, segun sus estatutos, constituyen fines de la FAMP el fomento y defensa de
la autonomia local; la representacion y defensa de los intereses generales de las
Entidades Locales; la prestacion, directamente o a través de sociedades o entidades, a
las Corporaciones Locales de aquellos servicios que sean de su interés; la difusion de las
instituciones locales entre los ciudadanos y demés instituciones publicas o privadas; el
desarrollo y consolidacion del espiritu europeo en el &mbito municipal y provincial basado
en la autonomia y solidaridad entre los Entes Locales; el desarrollo y consolidacion del
espiritu comarcal y de cooperacion entre los municipios; y cualquier otro fin que afecte de
forma directa o indirecta a sus asociados.

OCTAVO.-

Que para la consecucion de los fines anteriormente referidos, la FAMP realiza,
entre otras, las siguientes actividades: facilitar el intercambio de informacion sobre temas
locales; constituir servicios de asesoramiento y asistencia para sus entidades asociadas;
organizar y participar en reuniones, seminarios y congresos; dirigirse a los poderes
plblicos e intervenir, en su caso, en la formulacion de la normativa legal que afecta a las
Entidades Locales o promover publicaciones y documentos informativos en materias de
su competencia.

NOVENO.-

Que la FAMP, en representacion de los Gobiernos Locales andaluces, recoge el
interés de los mismos respecto a las crecientes necesidades de informacion vy
comunicacion de la ciudadania, contribuyendo a materializar los principios de
participacion, colaboracion y transparencia, base del gobierno abierto. A estos efectos se
parte de la premisa de que los medios locales de comunicacion audiovisual son
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fundamentales para la transparencia de nuestras Entidades Locales y un valor
estratégico para el buen gobierno y la gobernanza multinivel.

La comunicacion institucional debe sustentarse en la gestion eficaz y eficiente de
las relaciones que las instituciones publicas mantienen con sus stakeholders a través de
la puesta en marcha de procesos holisticos de comunicacion dialogica que respondan
tanto a los intereses de quienes representan a la administracion publica como a los
intereses de los administrados.

La gestion de la comunicacion institucional se caracteriza, pues, por su naturaleza
(bidireccional y relacional) y por su finalidad orientada a negociar un punto de interés
mutuo entre los organismos plblicos (como emisores del proceso de relaciones publicas)
y su universo de publicos (como receptores del proceso de relaciones publicas) que,
necesariamente, implique un compromiso que satisfaga a ambas partes.

En respuesta a este compromiso, el 9 de diciembre de 2013, se aprueba en
Espafia la Ley 19/2013, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno, (BOE num. 295, de 10 de diciembre de 2013). La promulgacion de esta
normativa legal, implica un reconocimiento por parte de los poderes publicos de la
necesidad de responder a una sociedad que es cada vez mas critica y exigente y que
demanda una participacion activa y proactiva de sus instituciones y representantes
politicos. Este proceso de comunicacion dialdgica institucion-ciudadania-institucion, se
identifica con la necesidad de las organizaciones del sector publico tienen de gestionar
estratégicamente la red de interrelaciones que mantienen con su universo de publicos, es
decir, de gestionar sus relaciones publicas.

La transparencia en la gestion plblica es un tema que progresivamente ha ido
acaparando mayor protagonismo en la agenda publica y mediatica de los Ultimos afios.
Este protagonismo responde habitualmente a procesos como la transicion democratica
en gobiernos nacionales y locales, la ampliacion de los derechos politicos de ciudadanos
mejor preparados y con mayor acceso a la informacion, la consolidacion de la libertad de
expresion y la conformacion de organizaciones civiles que impulsan desde la sociedad
temas de interés general. Estos procesos han fomentado el nacimiento de una nueva
cultura politica en la cual la transparencia se percibe como un elemento sustancial para la
rendicion de cuentas, para fortalecer la certeza juridica en la toma de decisiones de
gobiernos, empresas y ciudadanos y en suma, como un elemento sin el cual no podria
existir una discusion informada y un debate abierto sobre los temas que interesan y
preocupan a una sociedad.
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En este sentido, el 9 de diciembre de 2013 se aprueba en Espafia la Ley 19/2013,
de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, (BOE num. 295, de
10 de diciembre de 2013), iniciandose un proceso en el que los poderes publicos
comienzan a responder a una sociedad que es critica y exigente y que demanda una
participacion activa de sus instituciones.

Por todo ello, tanto la FAMP como el CAA manifiestan su voluntad de colaborar,
mediante actuaciones conjuntas, en aras de asegurar la més eficaz proteccion de los
derechos y libertades de la ciudadania, con especial atencién al desarrollo de buenas
practicas en el ambito de la comunicacion audiovisual local, en el contexto de una
sociedad andaluza plural y diversa.

A tal efecto, acuerdan suscribir el presente Protocolo General de Actuacion con
arreglo a las siguientes

CLAUSULAS

PRIMERA.- OBJETO

El presente Protocolo General de Actuacion tiene como objeto definir el marco de
colaboracion entre las partes firmantes para la realizacion de actividades orientadas a la
consecucion de sus fines y que redunden en el beneficio de la sociedad con el objetivo
comun de impulsar la defensa y promocion de los derechos y libertades constitucionales
de la ciudadania.

La cooperacion prevista tiene como objetivo el desarrollo y refuerzo de la
colaboracion entre ambas entidades, explorar areas de interés comin y desarrollar
actuaciones conjuntas de trabajo, asi como intercambiar experiencias y asesoramiento.

SEGUNDA.- AMBITO DE LA COLABORACION

Para el cumplimiento del objeto establecido en la clausula anterior, ambas partes
se comprometen a poner en marcha las actuaciones necesarias para promover su
cooperacion en las areas siguientes:
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- La colaboracién de forma activa y el intercambio de informacion para la elevacion
de propuestas y consideraciones entre ambas entidades.

- El desarrollo de los medios locales audiovisuales y, en especial, de su actuacion a
favor del fomento de la defensa y promocion de las singularidades locales, asi
como del pluralismo de las tradiciones propias de los pueblos andaluces.

- La sostenibilidad del servicio publico audiovisual local.

- Acciones de Formacion/Capacitacion continua - destinados al personal
técnico/responsables politico/as de la Administracion Local - en materia de
comunicacion audiovisual.

- Fomentar iniciativas para contribuir al pluralismo en las radios y televisiones
regionales y locales de Andalucia.

- -Impulsar acciones municipales en pro de la no discriminacion de minorias.

- Promocion de iniciativas municipales de alfabetizacion mediatica para fomentar
un uso adecuado de las redes sociales y dispositivos moviles, junto con
estrategias para evitar la desinformacion, la ciberpornografia o el ciberacoso.

- Desarrollar campafias y estrategias a escala local y provincial de concienciacion
sobre los juegos de azar y las apuestas en linea dirigidas a los jovenes.

Estas actuaciones se enmarcan en las competencias atribuidas al CAA y en los
objetivos y fines de la FAMP.

TERCERA.- ENTRADA EN VIGOR Y DURACION

El presente Protocolo Marco entrara en vigor en el momento de su firma y su
vigencia sera de cuatro afios, y sera prorrogable de forma expresa por- periodos de igual
duracion, salvo comunicacion fehaciente y por escrito en contra de cualquiera de las
partes realizada con una antelacion minima de 2 meses a la fecha de terminacion de la
vigencia del presente Protocolo o de cualquiera de sus prorrogas. En cualquier caso, la
resolucion del Protocolo o cualquiera de sus prérrogas no afectara a las actividades que
se estuvieran desarrollando conforme al mismo o acuerdos especificos, que se
continuaran hasta su finalizacion.
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Ello no obstante, en cualquier momento antes de la finalizacion del plazo previsto
en el apartado anterior, las partes firmantes podran acordar unanimemente su extincion,
tal y como establece el art. 49.h) de la Ley 40/2015 de 1 de octubre del Régimen Juridico
del Sector Publico.

En el caso de prorroga del presente Protocolo, la Comision de Seguimiento
valorara en el Gltimo trimestre de cada periodo antes del comienzo de la nueva prorroga,
el estado de las actuaciones en desarrollo y las que se vayan a desarrollar para el afio
siguiente, que deberan ser acordadas, en su caso, a través de las correspondientes
Adendas.

CUARTA.- MARCO DE ACTUACION

El marco de actuacion lo constituye el territorio de Andalucia y los Gobiernos
Locales andaluces que estén interesados en participar de forma voluntaria en el
desarrollo de las actuaciones que se organicen en el marco de este Protocolo, a través
de los convenios especificos, adendas u otros instrumentos que procedan, donde se
estipularan las oportunas condiciones, sin menoscabo de posibles actuaciones o
colaboraciones con otros territorios siempre que redunden en beneficio de los objetivos
establecidos en el presente Protocolo y previo conocimiento de las partes.

QUINTA.- COMISION DE SEGUIMIENTO

Para facilitar el seguimiento y cumplimiento de las tareas objeto del presente
marco de colaboracion, se constituira una Comision de Seguimiento paritaria integrada
por dos representantes de la FAMP y dos representantes del CAA.

La Comisién de Seguimiento sera presidida por uno/a de los representantes de la
FAMP, quien ordenara la convocatoria de la Comision de Seguimiento con una
periodicidad anual, cuando asi se acuerde por las partes o cuando lo solicite una de ellas.
La Presidencia de la Comision establecera el orden del dia de forma consensuada con
las partes y dirigira y ordenara el desarrollo de la reunién. La Comision de Seguimiento
contara con una Secretaria nombrada por el CAA, con voz, pero sin voto, salvo que
recaiga en uno de los representantes del CAA. La Secretaria convocara las reuniones de
la Comisidn por orden de la Presidencia, levantara acta de las reuniones y velara por el
cumplimiento y ejecucion de los acuerdos de la Comision, impulsando las medidas que
se adopten.
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Los acuerdos de la Comision de Seguimiento seran adoptados por consenso de
las partes.

A la Comision le corresponden, entre otras, las siguientes funciones:

e Realizar el seguimiento del presente Protocolo, asi como de las adendas y los
convenios especificos que, con base al mismo, se suscriban.

e Conocer y valorar la ejecucion de las actuaciones contempladas en los
proyectos y/o programas que sean aprobados y en su caso, adoptar las medidas
que se consideren oportunas cuando los resultados obtenidos se desvien de los
propuestos.

e Aclarar y decidir cuantas dudas puedan plantearse en la interpretacion y
ejecucion del presente Acuerdo y sus adendas.

e Valorar las necesidades detectadas en el desarrollo de las actividades que se
estipulen con base a este Acuerdo, y los especificos en su caso, y elaborar
propuestas para concretar acciones a llevar a cabo en desarrollo del presente
Acuerdo.

e Promover la incorporacion de aquellos objetivos y/o actuaciones de interés para
las partes que supongan un valor afiadido y que garanticen la sostenibilidad del
presente acuerdo.

SEXTA.- REGIMEN JURIDICO Y CUESTIONES LITIGIOSAS

El presente instrumento tiene naturaleza administrativa y caracter de protocolo
general de actuacion, al amparo de lo dispuesto en el articulo 47.1 de la Ley 40/2015, de
1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, entendido como declaracion de
intenciones de contenido general y expresion de la voluntad de las partes suscriptoras
para actuar con el objetivo comin citado en la clausula primera, no suponiendo en ningdn
caso la formalizacion de compromisos juridicos concretos y exigibles. Alin no teniendo la
consideracion de convenio, se estara a lo previsto en el Capitulo VI del Titulo Preliminar
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, en lo no dispuesto en este protocolo.

Las partes se comprometen a resolver de manera amistosa en el seno de la Comision de
seguimiento las discrepancias que pudieran surgir sobre la interpretacion, desarrollo,
modificacion, resolucion y efectos que pudieran derivarse de la aplicacion del presente
protocolo.
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SEPTIMA.- PROTECCION DE DATOS DE CARACTER PERSONAL Y
CONFIDENCIALIDAD.

El tratamiento de los datos personales que, como consecuencia de la ejecucion
del protocolo sea necesario realizar, se efectuara conforme a lo previsto en la Ley
Orgéanica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los
derechos digitales, y al resto de la normativa vigente en materia de proteccion de datos
personales, en todos los supuestos en los que pueda darse tratamiento, cesion o
comunicacion de datos, entre ellas o a un tercero, en ejecucion de lo dispuesto en este
protocolo.

OCTAVA.- IMAGEN, COMUNICACION E IDENTIDAD CORPORATIVA

Todos los materiales que se elaboren para dar a conocer las actuaciones y/o proyectos
desarrollados en el ambito de este Protocolo o los convenios especificos que se
suscriban en su virtud, deberan ser aprobados por las partes, y teniendo en cuenta los
Manuales de identidad corporativa de ambas organizaciones, y los de los Gobiernos
Locales que pudieran participar como colaboradores.

Respecto a las comunicaciones externas asociadas a la difusion de los proyectos o
actuaciones que se desarrollen en el ambito del presente acuerdo debera ser valorada su
conveniencia y consensuados por las partes.

Y, en prueba de conformidad y aceptacion, las partes otorgantes del presente
protocolo general, mediante sus representantes acreditados, lo firman por triplicado
ejemplar, er el lugar y fecha arriba indicados.

El Presidente de la FAMP El  Presidente  del  Consejo
FEDERACION Audiovisual de Andad@ia——
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