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PROTOCOLO GENERAL DE COLABORACION ENTRE LA CONSEJERIA DE EMPLEO, EMPRESA Y
COMERCIO Y LA FEDERACION ANDALUZA DE MUNICIPIOS Y PROVINCIAS PARA EL IMPULSO DE LA
EFICIENCIA ENERGETICA Y EL USO DE LAS ENERGIAS LIMPIAS PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS
PUBLICOS DE CALIDAD EN LAS CIUDADES ANDALUZAS (EXPTE. N° 2017-129).

En Sevilla, a 11 de abril de 2018
REUNIDOS

De una parte, don Javier Carnero Sierra, Consejero de Empleo, Empresa y Comercio de la Junta de
Andalucia, cargo que ostenta en virtud de nombramiento realizado por Decreto de la Presidenta
17/2017 de 8 de junio, de acuerdo con los articulos 2.1. y 9 del Decreto 12/2015 de 17 de junio, de la
Vicepresidencia y sobre reestructuracion de Consejerias.

Y de otra, don Fernando Rodriguez Villalobos, Presidente de la Federacion Andaluza de Municipios y
Provincias, en virtud de su nombramiento en la novena Asamblea General celebrada en Sevilla e
31 de noviembre de 2015, que actua en nombre y representacion de la misma, conforme a las
facultades que le reconocen los articulos 37 y 38 de los Estatutos de la citada Federacion.

Las partes intervinientes se reconocen, en la representacion que ostentan, la capacidad juridica
necesaria para suscribir el presente Protocolo General de Colaboracion y, en su virtud,

EXPONEN

PRIMERO.

Actualmente, las ciudades son las protagonistas del desarrollo econémico y social de los territorios. La
mayoria de la poblacion vive en ellas y, ademas, la ciudadania demanda eficacia y eficiencia en la
gestion de los servicios publicos.

La mejora energética de los edificios municipales y las ciudades constituye un elemento clave para
avanzar en la mejora de los servicios piblicos, sobre todo en los ambitos en los que la demanda de
energia o el uso de la misma incide directamente en el bienestar de las personas, especialmente de
aquellas mas débiles o vulnerables. Asimismo, la sensibilizacion de la ciudadania, es clave para
conseguir una mayor sostenibilidad energética en Andalucia que permita evolucionar hacia un modelo de
ciudad de menor consumo energetico.
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SEGUNDO.

La crisis economica y financiera en la que estamos inmersos ha puesto de manifiesto las graves
carencias estructurales de nuestro modelo actual de desarrollo econdmico y social. Ante esta situacion, y
consciente de los retos a los que se enfrenta, la Union Europea ha formulado la “Estrategia Europa
2020" no sélo como instrumento para superar la situacion actual de crisis sino para convertir a la Union
Europea en una economia cuyo crecimiento sea inteligente, sostenible e integrador. Estas tres
prioridades, intimamente relacionadas y que se refuerzan mutuamente, deben contribuir a que la Unién
Europea y sus Estados miembros alcancen altos niveles de empleo, productividad y cohesion social.

Una de las siete iniciativas emblematicas de la Estrategia Europa 2020 es que se utilicen eficazmente
los recursos, con el proposito de ayudar a desligar crecimiento econémico y utilizacion de recursos,
apoyar el cambio hacia una economia con bajas emisiones de carbono, incrementar el uso de fuentes de
energia renovables, modemizar nuestro sector del transporte y promover la eficacia energetica. Esta
iniciativa insiste en la necesidad de hacer una transicion urgente y significativa hacia modos eficaces de
uso de los recursos naturales.

TERCERO.

El Consejo de Gobierno aprobo, mediante acuerdo de 27 de octubre de 2015, la Estrategia Energética de
Andalucia 2020, la cual, en el marco de la Estrategia Europa 2020 y la politica de cohesion europea
para el periodo 2014-2020, establece entre sus principios el uso eficiente e inteligente de la energia,
priorizando el uso de los recursos autdctonos sostenibles y los sistemas de autoconsumo, el impulso de
las energias renovables y del ahorro, garantizar la calidad del suministro energtico, impulsando la
transicion de las infraestructuras energéticas hacia un modelo inteligente y descentralizado, asi como la
optimizacion del consumo energético en la Administracion.

Uno de los objetivos estratégicos de este instrumento de planificacion es configurar un sistema
energtico mas eficiente, mediante la incorporacion de elementos que posibiliten la gestion “inteligente”
de la energia en el ambito principalmente urbano: movilidad, edificios, y configuracion de barrios y
parques empresariales. En este sentido, la referida Estrategia incluye, entre sus programas, el
denominado “Programa de Gestion Energética en las Administraciones Publicas de Andalucia”.

CUARTO.

A la Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio, a traes de su Secretaria General de Innovacion,
Industria y Energia, y de acuerdo con el articulo 6.1.a) y b) del Decreto 210/2015, de 14 de julio, por el
que se regula su estructura organica, le corresponden aquellas competencias en materia de
“planificacion, forento y evaluacion de las politicas energeticas y mineras en la Comunidad Autbnoma,
la direccion, impulso y gestion de la politica energtica de la Administracion de la Junta de Andalucia y
del sector publico andaluz, asi como la coordinacion de dicha politica a traes de su contratacion
centralizada" y, mas concretamente, a traws de la Direccion General de Industria, Energia y Minas, de
acuerdo con el articulo 10.2.i) del citado Decreto, le corresponde “La promocion, planificacion y
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seguimiento de los sectores industrial, energético y minero”, asi como “El régimen de energias
renovables, ahorro y eficiencia energética en industrias, instalaciones y edificacion”.

QUINTO.

La Agencia Andaluza de la Energia, creada por la Ley 4/2003, de 23 de septiembre, tiene la
consideracion de agencia puiblica empresarial de las previstas en el articulo 68.1 b) de la Ley 9/2007, de
22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, conforme establece el Decreto 217/2011,
de 28 de junio y estd adscrita a la Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio segun el Decreto
210/2015, de 14 de julio, por el que se regula la estructura organica de la citada Consejeria.

Dicha Agencia se constituye con el objeto de optimizar, en términos econdmicos y ambientales, el
abastecimiento energético de la Comunidad Auténoma de Andalucia, de acuerdo con las directrices
marcadas por la Consejeria competente en materia de energia, en este caso la de Empleo, Empresa y
Comercio. Con dicha finalidad, el Decreto 21/2005, de 1 de febrero, por el que se aprueban sus
Estatutos, atribuye a la Agencia Andaluza de la Energia, entre otros, los objetivos de fomentar la
utilizacion de energias renovables, promover y contribuir a una adecuada educacion entre la poblacion
sobre el uso de la energia y el consumo energético, colaborar con las instituciones publicas y privadas
en la puesta en marcha de actividades que mejoren el sistema energético, asi como conseguir la
maxima eficiencia en las aplicaciones energeéticas, fomentar la utilizacion de energias renovables y
contribuir al desarrollo de energias menos contaminantes, asi como a limitar las emisiones de efluentes
contaminantes a la atmosfera.

SEXTO.

La Federacion Andaluza de Municipios y Provincias (en adelante, FAMP) es una asociacion formada por
municipios, provincias y otras entidades locales andaluzas para la defensa y promocion de la autonomia
local, asi como la defensa de la cultura, el desarrollo socioeconémico y los valores propios de Andalucia
como Comunidad Autbnoma. Sus estatutos, en el marco del Estatuto de Autonomia de Andalucia,
establece que constituyen los fines de la FAMP el fomento y defensa de la autonomia local, la
representacion y defensa de los intereses generales de las entidades locales ante otras Administraciones
Publicas o instituciones privadas, la prestacion a las Corporaciones Locales de aquellos servicios que
sean de su interés, la difusion de las instituciones locales entre la ciudadania y las demas instituciones
publicas o privadas, el desarrollo y consolidacion del espiritu comarcal y de cooperacion entre los
municipios, el desarrollo socioecondmico y las comunicaciones y cualquier otro fin que afecte de forma
irecta o indirecta a sus asociados.

SEPTIMO.
La Asamblea General de la FAMP, como organo soberano de ésta entidad, ha establecido entre los retos

del municipalismo andaluz 20152019, la defensa del estado de bienestar y la igualdad de
oportunidades desde el ambito local, garantizando la prestacion de servicios publicos de calidad en los
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entes locales de Andalucia, o el de impulsar acciones conjuntas para dar respuesta desde el ambito local
a los principales problemas de los andaluces y andaluzas.

OCTAVO.

Por acuerdo de su Comision Ejecutiva, la FAMP cre¢ la Red de Ciudades Sostenibles de Andalucia
(RECSA), aglutinando a 398 municipios y a las ocho diputaciones provinciales en torno al objetivo de
contribuir al desarrollo sostenible de Andalucia, mediante la sostenibilidad ambiental y la integracion del
medio ambiente en el conjunto de las politicas de la Administracion Local, asi como mejorar
significativamente el estado del medio ambiente mediante unas relaciones mas racionales y
eficaces de los sistemas humano y productivo con su entorno.

Son objetivos de esta red el contribuir al desarrollo sostenible de Andalucia mediante la sostenibilidad
ambiental y la integracion del medio ambiente en el conjunto de las politicas de la Administracion Local,
asi como mejorar significativamente el estado del medio ambiente mediante unas relaciones mas
racionales y eficaces de los sistemas humano y productivo con su entorno.

NOVENO.

La Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio y la FAMP, conscientes de la importancia que tienen las
actuaciones encaminadas a impulsar la reforma energgtica y el uso de tecnologias energtticamente
eficientes en las instalaciones municipales, asi como las dirigidas a la sensibilizacion de la ciudadania,
como clave para conseguir una mayor sostenibilidad energética en Andalucia y de las repercusiones
positivas que tendria el fomentar de manera conjunta el desarrollo de las mismas sobre la mejora de los
servicios publicos, ponen de manifiesto su voluntad de establecer un marco de colaboracién que permita
un didlogo permanente, abierto y fluido, entre ambas entidades, de cara a la consecuciéon de este
objetivo comun.

Para ello y dada la notable utilidad publica e interés social que representa tal actuacion, las partes
acuerdan suscribir el presente Protocolo General de Colaboracion, que llevan a efecto con arreglo a las
siguientes

ESTIPULACIONES
PRIMERA. Objeto del Protocolo General.

El presente Protocolo General tiene por objeto establecer las bases de la colaboracion y favorecer la
cooperacion entre la Administracion de la Junta de Andalucia, a trawés de la Consejeria Empleo, Empresa
y Comercio, y la FAMP, con objeto de impulsar la reforma energética y el uso de tecnologias
energiticamente eficientes en las instalaciones y bienes afectos a servicios municipales, de manera que
se contribuya al desarrollo de energias menos contaminantes y a la reduccion de la demanda de energia
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y, al mismo tiempo, se mejoren las condiciones de uso de edificios y espacios donde se prestan servicios
pliblicos, especialmente cuando estos se dirigen a la educacion, la salud, el bienestar social o el
transporte, asi como sensibilizar a la ciudadania para difundir el conocimiento acerca de las soluciones
energéticas eficientes.

Estos objetivos estan alineados con el interés publico y el aprovechamiento de las oportunidades que los
mismos conllevan para el crecimiento economico de Andalucia, la generacion de empleo, el bienestar de
los andaluces y su derecho a vivir en un medio ambiente equilibrado, sostenible y saludable.

La firma del presente Protocolo General no supone ni ampliacion ni renuncia de las partes a las
competencias o funciones propias de cada una de ellas.

SEGUNDA. Lineas de actuacidn.

Para llevar a efecto la consecucion de los referidos objetivos, se desarrollaran las siguientes lineas de
actuacion:

Impulso a las soluciones energéticas usadas para la reduccion de la demanda de energia, la
climatizacion o acondicionamiento de agua en los edificios, especialmente en centros
educativos, de la salud o bienestar y asistencia social, que contribuyan a mejorar las condiciones
de confort #rmico de los usuarios de los centros, asi como su capacidad parta aprovechar los
beneficios de las energias renovables.

. Identificacion y difusion de las mejores opciones y tecnologias disponibles que se encuentran al
alcance de las Administraciones Publicas de Andalucia, para la mejora y el incremento de
eficiencia energética de sus instalaciones y bienes afectos a servicios publicos y un eficaz
aprovechamiento de recursos renovables.

. Desarrollo de acciones de divulgacion energética dirigidas a la ciudadania y, particularmente, a
las comunidades o colectivos receptores de los servicios publicos objeto de mejora, para difundir
el conocimiento acerca de las soluciones energéticas eficientes.

. Difusion de las herramientas de apoyo de que disponen las Administraciones Publicas para el
impulso de soluciones energéticas eficientes y sostenibles, dirigidas a la promocién de una
economia baja en carbono.

Impulso de la gestion energética en municipios, barrios, edificios, administraciones publicas,
parques empresariales e industriales, mediante las reformas de instalaciones centralizadas de
calefaccion, el aprovechamiento de energias renovables, la cogeneracion de alta eficiencia,
acompafiadas de la rehabilitacion energética de edificios.

. Colaboracion institucional vinculada al desarrollo y ejecucion de proyectos europeos sobre
eficiencia energitica, que contribuya hacer enérgicamente mas sostenibles los municipios
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andaluces, impulsando el intercambio de informacion y experiencias que ayuden a conseguir los
objetivos y resultados marcados por los mismos.

TERCERA. Obligaciones de las partes.

La Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio y la FAMP, en virtud del presente Protocolo General,
asumen las siguientes obligaciones:

a) Obligaciones de la Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio:
La coordinacion general de todas las actuaciones incluidas en este Protocolo General.

Ejercer Fomentar la promocion y representacion del Protocolo General y de todas las actuacio-
nes que incluye en el &mbito de la Comunidad Autdonoma, asi como ante otras administraciones
publicas y organismos nacionales e internacionales.

Facilitar e intercambiar cuanta informacion #cnica y juridica sea considerada util a los objetivos
perseguidos por este Protocolo General.

. Promover cuantas acciones se consideren convenientes para favorecer la buena marcha del pre-
sente Protocolo General.

Obligaciones de la FAMP:

Coordinar, a nivel local, la ejecucion de los proyectos y actuaciones objeto del presente Protocolo
General.

b)

. Ejercer Fomentar la promocion y representacion del Protocolo General y sus actuaciones en el
ambito local andaluz, pudiendo extenderla ante otras administraciones publicas y
organismos nacionales e internacionales.

. Hacer constar en toda informacion o publicidad que se haga de los proyectos y actuaciones

objeto del presente Protocolo General, la participacién de las partes.
CUARTA. Desarrollo y financiacion del Protocolo General.

El desarrollo y concrecion de las acciones a realizar se materializara, en su caso, mediante convenios
especificos de desarrollo del presente Protocolo General con cada una de las partes.

El desarrollo de las actuaciones enmarcadas en el presente Protocolo General no supondra la aportacion
de financiacion de las partes.
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QUINTA. Seguimiento del Protocolo General.

Para velar por la adecuado cumplimiento del presente Protocolo General, se establecerd una Comision
de Seguimiento con la siguiente composicion:

Presidencia: recaera en una persona designada por la persona titular de la Viceconsejeria de la
Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio.

Vicepresidencia: recaera en una persona designada por la persona titular de la FAMP.

Vocales: cuatro (4), de los cuales dos (2) serdn designados por la Consejeria de Empleo,
Empresa y Comercio y otros dos (2) por la FAMP.

Actuara como secretario de la Comision la persona designada por la Presidencia, que actuara con voz
pero sin voto. A esta Comision podra incorporarse con voz pero sin voto, segun los temas a tratar, el
personal tcnico de ambas partes que se considere oportuno.

La Comision se reunira en sesion ordinaria con periodicidad anual y/o en sesion extraordinaria a peticion
de cualquiera de las partes.

La Comision quedara \élidamente constituida cuando concurran los titulares de la Presidencia,
Vicepresidencia y la Secretaria o quienes les sustituyan y, al menos, la mitad de sus miembros de cada
parte.

Los acuerdos se aprobardn por consenso, 0 en su caso necesario por mayoria absoluta mayoria simple
de votos presentes. En caso de empate el Presidente tendrd voto de calidad.

@
La Comisidn tendra las siguientes funciones:
1. Seguir y supervisar las actuaciones objeto del presente Protocolo.
2. Valorar y supenvisar el grado de cumplimiento de los objetivos del presente Protocolo.
3. Interpretar las dudas y resolver de manera amistosa las incidencias a que pueda dar lugar la

ejecucion del presente Protocolo.

En cuanto a las normas de funcionamiento de esta Comision, en lo no previsto en este Protocolo
General, se estara a lo que regule el propio drgano, y en defecto, a lo dispuesto en el articulo 91 de la
Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia.
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SEXTA. Ambito de aplicacion y vigencia.

El ambito territorial de aplicacion del presente Protocolo General es la Comunidad Autbnoma de
Andalucia.

El presente Protocolo General surtird efecto desde el momento de su firma y tendra una duracion de dos
afios desde la misma, pudiendo ser prorrogado y/o ampliado a propuesta de la Comision de
Seguimiento, previo acuerdo de las partes, siempre antes de transcurrido el plazo inicialmente fijado. La
prorroga acordada deberd detallar su alcance y duracién, formalizandose en una adenda al presente
instrumento.

SEPTIMA. Naturaleza y régimen juridico.

El presente Protocolo General de colaboracion tiene naturaleza administrativa. Se regird por sus propias
estipulaciones y, en lo no dispuesto en él, se estara a lo establecido en la Ley 40/2015, de 1 de octubre
de Régimen Juridico del Sector Publico y deméas normas de Derecho Administrativo.

Queda excluido del ambito de aplicacion del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, conforme al articulo 4.1.c)
del mismo, sin perjuicio de la aplicacion de los principios y criterios de dicha Ley para resolver las dudas
y lagunas que pudieran presentarse.

Las cuestiones que pudieran suscitarse con ocasion de su interpretacion, maodificacion, resolucion y
efectos del mismo, seran resueltas por la Comision de Seguimiento descrita en la estipulacion quinta, sin
perjuicio de la competencia del Orden Jurisdiccional Contencioso-administrativo. Las partes se
someten expresamente a los Tribunales de Sevilla.

OCTAVA. Informacion y publicidad.

En todos los actos de difusion del proyecto, asi como en toda la informacion y publicidad que se efectte
de las actividades llevadas a cabo en virtud del presente Protocolo General, por iniciativa de cualquiera
de las partes intervinientes, debera hacerse de manera coordinada.

Asimismo, en los elementos de sefalizacion e identificacion, en cualquier tipo de medio o soporte
(grafico o audiovisual), que se utilice para estas actividades de difusion, informacion y publicidad,
deberan respetarse las normas de identidad establecidas con caracter general desde la Junta de
Andalucia y la FAMP.

La informacion de caracter personal que se encuentre en el ambito de aplicacion de la Ley Organica
15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal, serd tratada conforme a lo
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previsto por el 6rgano responsable de los ficheros correspondientes, garantizandose el cumplimiento de
la normativa que resulta de aplicacion.

NOVENA. Causas de resolucion y efectos de la misma.

El presente Protocolo General podr resolverse por mutuo acuerdo entre las partes, por decision
unilateral de cualquiera de ellas o por causas excepcionales y justificadas que obstaculicen o impidan el
cumplimiento de las estipulaciones previstas en el mismo, previa denuncia fehaciente con un plazo de
antelacion de un mes.

En el supuesto de extincion del Protocolo General por las causas indicadas anteriormente u otras
distintas a la expiracion de su plazo de vigencia, se procedera a la liquidacion administrativa de las
obligaciones contraidas por cada una de las partes, de acuerdo con lo estipulado en la clausula siguiente
y sin perjuicio de la finalizacion de las actividades que estuvieran en curso.

DECIMA. Responsabilidades.

Cada parte sera directamente responsable del incumplimiento de la normativa vigente y de las
obligaciones asumidas en virtud del presente Protocolo General, asi como, en su caso, de los dafos y
perjuicios que por culpa o negligencia dichos incumplimientos se pudieran ocasionar.

Serd de consideracion de la Comision de Seguimiento el incumplimiento de las obligaciones asumidas
por las partes cuando determine que no se han cumplido los objetivos establecidos en contenido o
forma.

UNDECIMA. Compromiso de sostenibilidad.

El presente Protocolo General se supedita al cumplimiento de las exigencias de los principios de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, previstos en el articulo 7.3 de la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria.

Y en prueba de conformidad con lo expresado y acordado en el presente Protocolo General, las partes se
afirman y ratifican en el contenido del mismo, firmandolo en tantos ejemplares como partes, a un solo
efecto, en el lugar y fecha expresados en el encabezamiento.
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JUNTA DE AHDALUCIA

Y en testimonio de conformidad con todo lo expresado en el presente Conveflig, o firman las partes en el
lugar y fecha indicados al principio, por duplicado ejemplar.

LA FEDERACION
RIS Y PROVINCIAS

EL PRESIDENTH

ANDALUZA DE MUR
.*a i 1 FEORRAC

Fdo.: Fernang driguez Villalobos



