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1.- BREVE INTRODUCCION EXPLICATIVA DE LA ORDENANZA

I. La Orden de 1 de julio de 2007 de la Consejeria de Vivienda y Ordenacidon del
Teritoro impulsa la creacion de los Registros Pliblicos Municipales de Demandantes de
Vivienda Protegida en la Comunidad Auvténoma de Andalucia. Estes Reglstros estdn
lamados a ser el instrumento imprescindible en la organizacién vy seleccién de la
demanda de vivienda publica. Mo en vano, el arficulo 3.1.b) del citado Plan Estatal,
que estipula las condiciones generales de los demandantes de vivienda, exige como
condicién inexorable que el demandante esté inscrilo en el Registro Publico de
Demandantes. Dicho de ofro modo, la adjudicacion de viviendas protegidas excluye
a toda persona que, aln cumpliendo los requisitos materiales (ingresos, grupo de
especial proteccién, etc.), no hﬂ-,'ru realizade la inscripcién en el citado Registro.

2, Es bien cierto que el Plan Estatal deja un amplio margen a las Comunidades
Autdnomas para la regulaciéon de estos registros, respetando asi el reparto
competencial determinado en la Constitucién. En este senfido, la Junta de Andalucia,
en el gjercicio de su competencia prevista en el articule 56 del Estatuto, ha optado por
configurar un Registro Poblico de Demandantes de fitularidad municipal, como
dispone el articulo 24 del Decreto 395/2008, de 24 de junio, que aprueba el Plan
Concertado de Vivienda y Suelo 2008-2012.

3. Ahora bien, si la primera redaccién del citado articulo 24 parecia hacer posible la
coexistencia en el derecho autondmico de Andalucia del nusvo instrumento del
Registro con &l fradicional sorteo organizado por los promotores, las dudas han sido
cloromente despejadas con la reciente reforma del articule 24 infroducida por el
Decreto 266/200%, que modifica el Plan Concertado de Vivienda v Suelo 2008-2012. B
apartado 10 de su articulo uno suprirne lo referencia expresa a los articulos 12y 13 del
Decreto 149/2006, de 25 de julio, gue aprobd el Reglamento de Viviendas Protegidas
de Andalucia. Esto hace pensar gue el mecanismo cldsico de convecatoria por parte
del promotor, solicitud del potencial adjudicatario y, en su caso, sorteo del promeotor,
ha quedado superado por el requisito previo e imprescindible de la inscripcién en el
Regisiro (se ha de entender que los articulos 27 y siguientes de la Orden de 10 de
noviembre de 2008, de desarrollo v tramitacion de los actuaciones en materia de
vivienda y suelo del Plan Concertado de Vivienda y Suelo 2008-2012, serdn pronto
modificados). Asi las cosas, la organizacién de la demanda de vivienda protegida esta
ahora bajo la responsabilidad de la Adminisiracién Local, v la infervencion del

Modelo de Ordenanza del Reglsire Piblico Municipal de Demandantes de Vivienda Protegida
AWE Andaolucia

0T IO




andalucia

RVS ) fhices
g

promotor v el recursa al sorteo, sin desaparecer plenomente, necesariamente hon de

ocupar un lugar secundario,

4. En estas circunstancias, la correcta regulacién por cada Ayuntamiento del Registro
Plblico de Demandantes se convierfe en un paso fundamental para hacer eficaz el
ambicioso programa de vivienda publica disefiado por el Plan Concertado. A esie
respecto es muy imporiante tener en cuenta que la regulacion mediante Ordenanza
municipal del Registro Plblico de Demandantes supone en verdad la ordenacién de
dos relaciones juridicas. Una a todas luces obvia -la relacién de los demandantes de
vivienda y de los promotores entre si y con la Administracion Local Pero ofra igual de
impartante, gungue menos evidente, a saber, la corecta arliculacién del fratamiento

de datos que supone la credcion de un Registro,

5. Comencemos con el segundo fipo de relacion juridica. En virtud del articulo 18.4 de
la Constitucién, de la Ley Crgénica 1571999, de 13 de diciembre, de proteccion de
datos de cardcter personal v el Real Decreto 1720/2007, de 21 diciembre, que
desarrolia la cita Ley Organica, recabar datos y ordenarles en un Registro es una tarea
altamente regulada, en el que la inobservancia del régimen juridico puede dar lugar a
graves sanciones por parie de las Agencia Espafola de Proteccién de Datfos. Para
evitar este riesgo se disponen los arlicules 3 y 7 de la Propuesta de Ordenanza. El
articulo 3 ordena el medeo de recabar los dotos, cudles son los dotos gue pueden
oblenerse, y para qué fines han de ufilizarse. El arficulo 7 da cuenta del derecho
fundamental gue asiste a toda persona para conocer, medificar o cdncelar el
tratamiento de sus datos personales. Es muy importante no menosprecior la regulacién
de este fipo de relacion juridica pues su correcta arficulacion es la Unica via que

permite en sentido estricto constituir un “Registro”.

#. La relacién juridica que organiza los vinculos enfre el demandante y el promotor, y
la de éstos con el Registro Piblico de Demandantes, compone el eje ceniral de la
Propuesta de Ordenanza. Aqui es importante distinguir tres grandes bloques. El
procedimiento para presentar, tramitar y, en su caso, inscribir la solicitud del potencial
demandante. B procedimiento para la seleccién de demandantes, Y, finalmente, el

procedimiente para la adjudicacion de vivienda.

7. Siguiendo las pautas marcadas en la Orden de 1 de julio de 2009, del Consejeria de
Vivienda y Ordenacién del Temitorio (BOJA, de 19 de julic) por la gue se regula la
seleccion de los adjudicatarios de viviendas protegidas a fravés de los Registros
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Publicos Municipales de Demandantes de Viviendas Profegidas en la Comunidad
Auténoma de Andalucia (desde ahora Orden del Registro Publico de Demandantes),
en especial sus articulos 3, 4, 5 y 6. la Propuesta de Ordenanza, o su vez en los arficulos
5, & y 7, quiere profundizar en la regulacion de los procedimientos de soliciiud e
inscripeion. Asi, aspira a marcar con precision los datos necesarios para la solicitud y
las razrones que pusden dar lugar a su no admisién, de tal modo que el administrado
concicd con clafddad sus garantias, lgualmente, la Ordenanza detalla la practica de
la inscripcion, en el bien entendido de que un correcto asiento registral puede facilitar
y reducir los costes de la orgonizocion de lg demando, en especial cuando la
inscripcion es capaz de informar sobre la antigbedad del demandante y clasificor las
caracteristicas del demaondante, scbre todo su posible inclusion en determinados

CUPGS.

B. 5in duda, uno de los aspectos mds relevantes de todo el sistema, tanto de la Orden
cel Registro Poklico de Demandantes como de la Propuesta de Ordenanza, es la
seleccién de los demandantes de enire los inscritos en el Registro. La Orden del
Regisiro Publico de Demandantes, en su articulo 7, infroduce tres sistemcs para la
seleccidn de demandantes: baremacion, sorteo v antigledad en g inscripeidn en el

registro.

E arficulo 8 de la Propuesta de Ordenanza parte del modele mds sencillo, pues la
seleccion de los demandantes se redliza en atencién o lo antigliedad en la inseripcion
registral. Este modelo es el de gestion menos costosa (en términos materiales y
scondmicos) y, sobre todo, & de mayor claddad en la resolucion, dado que o
prelacion en el iempe &5 un hecho indiscutible [y la simultaneidad en lo inscripcion es,
por &l confrario, imposible, pues inevitablemente cadao inscrigcion conllevard una

numeracion fijo y consecutiva).

E segundo modele trabuia scbre la idea de cupos. Esta técnica permite a los
Ayuntamientos definir en parte su palitica de vivienda polenciando unos grupos sobre
ofras, siempre gue, Idgicaments, lo cupos municipales no contradigan los estipulados
en el Plan Concerfado de la Junta de Andalucia. En todo caso, la opcidn de los cupos
no es una posibiidad gue se ageta en lo Crdenanza de censiitfucién del Registro
Publico de Demandantes, yd que puede ser infroducida en una Ordenanza posterior o
en el Plan Municipal de Viviendo. Ademds. sl el programa informédtica resuelve
comectamente la distincién de los Inscrites en vidud de su inclusisn en un grupo

especial, este sislema supondra también un gran ahorro de costes de gestidn,
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B tercer modelo se gpoya en la baremacicén. El reciente Reglamenio del municipio de
Sevilla es un excelente eiemplo de un modelo de baremacian. No se debe de ocultar,
sin embargo, que el modelo de baremaciéh conlleva un alto caste de gestion, no sdlo
en la reglizacidn de las baremdciones. sino también en los posibles recursos frente a

25018 baremaciones.

Bl cuarto modelo, finalmente, consisie en el inshrumento clasico del sorteo, Su aparente
simplicidad, no obstante, esconde dos problemas. El pimero s conocido por todas y
fiene que ver con los costes de gestion. Es mas, si hasta ahora el sorteo habia recaido
en los promofores, en el fuluro, dado gue la Relacidn de demandantes ha de ser
aportada en todo coso por el Registro, porece evidente que el sorfeo serd
responsabilidad del proplo Registro, esto es, de o Administrocion Municipal. En
segundo lugar, la infroduccion del sertec coma criterio. primordial de seleccién de
demandantes socavaria en cierta medida la propia uliidad del Registro Piblico de
Demandantes, gue seria enfonces un mere instumento de verficocién de los

demandantes, pero gue no acluaria como mecanismao de seleccion de los mismos.

De otro lado, nada impide que los cuatro modelos anteriormente resefados se uliicen
varies modslos de formna mikta. Por ejemplo, se podria utilizar el sistema de baremo y &l
de mera antigiedad, quedando reflejodo en lds ordenanzas de cada registro.

2. Analmente, &5 necesario atender dl articule 9 de la Propuesta de Crdenanza, gus
quiere desarrollar el procedimiente de adjudicacién de la vivienda, en conformidad
con lo previsto en el articulo 8 de lo Orden de Registro Piblico de Demandanies. La
Orden sstablece un plozo de 30 dios desde lo solicitud del promotor para que &l
Registro enfregue lo Relacion de demondantes d la que se& ha de adjudicar la
vivienda. 3e frata de un plazo en el que gademas se ha de nofificar ¢ los demandanies
selecclonados su condicion y, en su case, se ha de verificar de nuevo el cumplimiento
de los requisitcs para la adjudicacion.

En este procedimiento, ademds. es especialmentes importante valorar los supuestos en
los que no se cumpla con nomalidad el process de elaboracion de la Relacion de
demandantes seleccionados y la efectiva adjudicacion. En efecto, puede ocurrir gue
el Registro no elabore tal Relacién. En estos casos, la Fropuesta de Ordenanza —
siguiendo la Orden del Registre Poblice de: Demandantes permite al promotor
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adjudicar libremente s viviendas enfre quienss cumplan las candiciones previstas en

la nermativa aplicable.

En segundo lugar, puede suceder gue el demandanie seleccionado no acepfe la
seleccién, sea en la fose de elaborocidn de lo Relacion de Demondantes por parte
del Registro, o cuando, incluide en la Relacicn de Demandantes, es requeride para
redlizar la efectiva adjudicacion. En estos supuestos enfra en juego la lista de suplentes.
Ademads, lo Ordenanza pretende agilizar al promater la cobertura de las vacantes,
facilitando la eliminacién de los costes financieros que conlleva el retraso en o

adjudicacion.

Se debe hacer notar por Oimo, que la Ordenanza intenta resolver la concreta
adjudicacion de una U otro tipo de vivienda. En este caso, puede ser el Registro el gue
indigue en la Relacion de demandanies gue se comunica al promoior quiénes enire
los demandantes seleccionados -normmalmente pensando en los cupos tienen

preferencia en la eleccian.

ek
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2.- PROPUESTA DE ORDENANIA MUNICIPAL REGULADORA POR LA QUE SE ESTABLECEN
LAS BASES DE CONSTITUCION DEL REGISTRO PUBLICO MUNICIPAL DE DEMANDANTES DE
VIVIENDA PROTEGIDA DE

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estatuto de Autonomia para Andalucia dispone en su arliculo 25 gue "Para
favorecer el ejercicio del derecho consiitucional a una vivienda digna y adecuada,
los poderes piblicos estan obligades o la promocién poblica de la vivienda. La ley
regulard el acceso a la misma en condiciones de igualdad, asi como las ayudas que
lo taciliten”. Asimisro, la reglo 22 del parofo 1 del articulo 37 idenfifica como principio
rector “el acceso de los colectivos necesitados g viviendas protegidas”, En este marco
se inserta la Orden de | de julio de 2009 de la Consejeria de Vivienda y Ordenacion
del Temtorio (BOJA, nom, 79 de 14 de julio) por la gue se regula lo seleccion de
adiudicatarios de viviendas protegidas a fravés de los Regisfros Publicos Municipales
de Demandantes de Viviendas Protegidas en la Comunidad  Autdénoma de Andalucia.

Dicha COrden, partiendo de la regulacion prevista en la Ley 13/2005 de 11 de
noviembire, de Medidos para la Vivienda Protegida y Suelo [BOJA ndm 227, de 21 de
noviembre de 2005), en el Decreto 264/200%, de ? de junio, por el que se maodifica el
Plan Concertado de Vivienda y Suelo 2008-2012, aprobado por el Decreto 325/2008,
de 24 de junio [BOJA nim 125 de 20 de junio de 2009) en la Crden de 10 de
noviembre de 2008 de desarollo y tramitacidn de las actuaciones en materia de
vivienda y suelo del Plan Concertade de Vivienda y Suslo 2008-2012 (BOJA num 235,
de 24 de noviembre de 2008 asi como en el Real Decreto 2066/2008, de 12 de
diciembre por el gue se aprueba &l Plan Estatal de Vivienda y Rehabilitacion 2009-2012
(BOE nim 309, de 24 de diciembre de 2008) , regula la seleccion de los adjudicatarios
de viviendas proftegidas o través de los Registros Fublicos de Demandantes de
Viviendas Protegidas.

El Ayurtamiento de conscienie de la necesidad de los ciudadmnc;s al
dcceso d una vivienda, y con el fin de responder a las deferminaciones de la Orden
de 1 de julio de 2009, por la gque se regula la seleccién de los adiudicatarios de

viviendas protegidas a través de los Registros Publicos Municipales de Demandantes
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de Viviendas Protegidas, procede a la creacién del Registro Poblico Municipal de
Demandantes de Viviendgs Frotegidas.

La presente Ordenanza tiene su fundamento en el ariculo 4.7.0) de la Ley 7/1985, de 2
de abril, regulodora de las Bases de Regimen Local (LBRL), el cudl atiibuye a los
Avuntamientos la potestad reglamentario, es dech, copacidad para desamroliar,
deniro de la esfera de sus competencias, lo dispuesto en las Leyes estalales o
autondmicas. Como consecuencia de esta potestad. los Ayuntamienios pueden
dictar disposiciones de cardcter general y de rango inferior a la Ley, sin gue en ningdn
caso, estas disposiciones puedan contener preceplos opuestos a las Leyes. A ello ha
de afadise gque de conformidad con lo establecido en el articule 25.2.d) de la LBRL,
los Municipios en tode caso, ejercerdn competencias en matera de gestion v
promocion de viviendas en los férminos de lg ledgislocién del Estado y de las
Comunidades Autonomas.

Por tante comesponde al Fleno del Avunfamiento de el ejercicic de la
potestad reglamentario en este sentida, deblendo tframitarse g presente Ordendnza
mediante el procedimienio establecido en el articulo 4% LBRL, que incluye aprobacion
inicial, tramite de informocién poblica, resclucidon de dlegaciones v aprobacion

definitiva.
ARTICULO 1.- OBJETO Y PRINCIPIOS RECTORES

1. Lo presente erdenanza municipal fiene por objelo constituir el Registro Publico
Municipal de Demandantes de Viviendas Protegidas del Municipio
de y regular su funcicnamisnto,

2. Asimismo, estoblece las hases v los procedimientos para lo inscripcion en el
Registro de los demandantes de viviendas protegidos, lo seleccién de los
demandantes y la adjudicacién de las viviendaos. Todao ello con sujecion a los
principios de igualdad, publicidad y concumencia en virtud de lo esfablecido
en la Ley 13/2005, de 11 de noviembre, de Medidas para la Yivienda Protegida
y Suelo.

3. Fnalmente, la ordenanza hace del Registro Foblico Municipal de Demandanies
un insfrumento de informacion aciudlizada gque debe permitir o las

Administraciones Locdles y de la Comunidad Autdnoma adecuar sus politicas
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de vivienda y suelo, v en parficular promaver el desarcllo de las actuaciones
que en estg materia se prevén en los Planes Municipales de Vivienda.

ARTICULO 2.- NATURALEZA, AMBITO TERRITORIAL, COMPETENCIA MUNICIPAL Y GESTION
EL REGISTRO PUBLICO DE DEMANDANTES DE VIVIENDA PROTEGIDA.

—

El Registrc Poblico de Demandantes es un fichero de fitularidad municipal y de
caracter puUblico, previsto para el tratamiento de dotos gue facilite la
organizacion de la demanda y adjudicacion de vivienda protegida,

2. E ambito del Registro Plblico de Demanddntes es &l propia del Municipio de

3. las competencios de geslion y administracion del Registre Poblico de
Demandantes comesponden al Avuntamiento. El Ayvuntamiento, en s coso,
podra utlizar instrurmentos para la gestiéon directa o indirecta del Registro
Plblico de Demandantes o para la gestion conjunta a traves de enlidades

supramunicipales.

PARA EMPRESA MUNICIPAL
3. los competencios de gesfion y administracion del Registro Plblico de

Demandantes comesponden a la Empresa Municipal de Viviendao en
vitud de las competencios que para la organizacion y adminisiracion del
servicio piblico concreto, tiene aliibuidas en virtud de sus estatutos y mediante
encomienda de gestion del Ayuntfamiento de

ARTICULO 3.- RESPONSABILIDAD SOBRE EL REGISTRO, OBTENCION Y COMUNICACION DE
DATOS. REGIMEN DE PROTECCION DE DATOS.

1. La direccion del Registro Publico de Bemandantes es compeatencia del Alcolde
en vitud de lo establecido en el articulo 21.1 d) de la LBRL, y podra ser

|

=
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delegada en lo forma legolmente previsia, Los derechos de occeso,
rectificacion, cancelacién 'y opesicion podrdn ejercerse ante el Alcolde o
persona en favor de lg cual se hubiera efectuado la delegacion. Para el

gjercicio del derecho de acceso, rectificacion y cancelacion se empleardn los

correspondientes modelos normalizados.

m%wm lo direccion del Registro Poblico de

Demandantes es cc}mpe’rencm del Alcalde en virfud de lo establecido en &l

arficule 21.1 d) de la LBRL, y podrd ser delegoda en la forma legalmente
prevista, Los derechos dé acceso, reclificacién, cancelacion v oposicidn
podran ejercerse anfe el Alcalde o persong en favor de la cugl se hubiera
efectuado la delegacidn. Para el ejercicic del derecho de acceso,
rectificocion y concelacién  se emplearan los comespondientes  modelos
normalizados.

Los datos tratados en el Registro Piblico de Demandantes se obtendrdn o
fravés de la soliciludes vy comunicaciones presentadas por los administrados
demandantes de una vivienda protegida, de las solicitudes y comunicaciones
realizadas por los promotores de vivienda pretegida, y de oficio por el prepio
Registra en coloborgcion con olras Administraciones. Las solicitudes v
comunicacionss se redlizarGn en soporte telemdtico o soporte papel. Parg &l
caso de presentacion de solicitudes por via telematica se tendrd en cuenta lo
establecida en la Lay 11/2007, de 22 de junio. dé acceso electrénico de los

civdadanaos a los Servicios PUblicos.

Los datos inscritos en el Regisiro Plblico de Demandantes serdin los requernidos.
para la ejecucion de los planes de vivienda que correspondan.

Los datos del Registro Publico de Demandantes se pondran a disposicion de la
Administracion de la Junta de Andalucia, o fravés de la Consejeria
compelente en matena de Vivienda, a les solos efectos de coordinar una base
de daftos comin. Asimismo se pondrdn a disposicibn de los agentes que

intervienen en la adjudicacion de viviendas y con este fin exclusivo.

11
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Podran comunicarse datos no personales del Registro Piblico de Demaondanies
a entidades promotoras de vivienda protegida, previa solicitud de las mismas y
a efecto de adecuar sus promociones a la demanda existente. En estos mismos
terminos podran facilifarse estos datos a los agentes econdmicos v sociales mas

representativos.

El Registro Pdblico de Demandantes es un fichere sometide a medidas de
seguridad de nivel alte, conforme a lo establecido en le arficulo 80 del Real
Decreto 1720/2007, de 21 de diciembre; por el gue se aprueba el reglamenic
de desarrollo de la Ley Crgdnica 15/1999, de 13 de diciembre, de proteccion

de datos de cardcter pesonal.

El Registro PUblico de Dermandantes se gestionard por meadics felematicos. No
obstante, se conservardn los scliciiudes de inscripcion, declaraciones y

comunicacionss suscritas por los adminisfrados en soporfe gdpel.

Las cerfificaciones o acreditaciones fehacienfes de los dalos obrantes de la
inscripcion en el Registro Piblico de Demandantes serdn expedidos por el
secrefario del ayuntomiento o funcionario en guien delegue, de conforrmidad
con los dispuesta en la Disposicion Adicional Segunda de la Ley 7/2007, de 12
de abiil, porla que se aprusbad el Estatuto Basico del Empleado Poblico.

El Registro Publico de Demandantes podré expedir, o pelicion de los
administradeos con interés legitimo, notas informativas sobre los datos fratados

en el Registro siernpre que no afecten a datos personales de terceras personas.
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El Registro es gratuito. Las persongs inscritas v los promotores no devengaran
tasq, canon o precio publico alguno por su relacion con el Registro Piblico de
Demandantes.

ARTICULO 4. COOPERACION CON OTRAS ADMINISTRACIONES

Con la fingidad de constituir una bose de datos Onica, gue coordine vy
relacione los distintos Registros Piblicos de Demandantes, el Registro pondra de
modo permanente a disposicion de la Adminisiracidn de la Junta de Andalucia
la base de datos que recoge las inscripciones realizadas, Para este fin el
Registro utilizara lo aplicacion informatica para la recogida v gestion de datos
dispussia por la Consejeria de Vivienda v Ordenacion de Territorio,

En virtud de las solicitudes presentadas y de los dafos obienidos a fravés de las
mismas, el Registro PUblico de Demandantes podra recabar las cerificaciones
que comesponda emitir a la Agencia Estafal de la Administracion Tributaria, la
Tesoreria General de la Seguridad Social v o la Consejeria de Economia y
Hacienda de la Junta de Andalucia, de acuerdo con el articulo 31.2 de la Ley
3/2004, de 28 de diciembre de Medidas Tributarias, Administrativas y

Financierds.

Del mismo modo, de acuerdo con las solicitudes presentadas, el Registro
Piblico de Demandantes podrd verificar peor via elecirdnica la identidad vy
residencia de las personas selicitantes, dates sobre la titularidad de inmueblss
registradas por la Direccidn General del Catastro, asi como cualguisr ofre dato

relativo a las soliciiudes presenfadas por los demandantes.

ARTICULO 5.- SOLICITUD DE LA INSCRIPCION COMO DEMANDANTE DE VIVIENDA
PROTEGIDA EN EL REGISTRO PUBLICO DE DEMANDANTES.

Podrdn solicitar la inscripcion como demandante de vivienda protegida en el
Registro Publico de Demandantes, las personas fisicas mayores de edad gque
tengan intergs en residir en el municipio: Cuando varias personas farmen una
unidad familicr o una unidad de convivencia presentardn una Unica solicitud
firmada por todos los mayores de edad.

i3
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2. Lo solicitud se presentard en cualguier momento, en soporte telemdtice o en
soporte papel y ante el Registro Poblico de Demandantes ubicado en la
empresa municipal o a través de la web de la mismag,

WA

3. De acuesrdo con fa normafiva de proteccion de dataos, el modelo normalizado
de solicitud informard con claridad al solicitante del uso que se va o dar a los

datos personales .

4, Laselicitud, gue se faciltard medianie el cormespondiente modelo normalizado,
incluirgs los siguientes datos y decumentacién del solicitante, o de los miembros
de la unidad familiar o unidad de convivencia:

a) Nombre y apellidos, sexo, nacionalidad, numero de documenio nacionol de
identidod o en su caso del documento identificative que legalmente proceda de
la persona fisica gue solicita la inscripcion a fitulo individual, y de todos los
integrantes de la unidad familiar ¢ unidad d convivendcia.

b} En el caso de que la sclicitud la presente lg unidad familiar o la unidad de
convivencia, lo solicitud se acompanard de una declaracion responsable sobre la

compasicion de las citadas unidades.

¢) Documentacién que justifique la inclusion, en su caoso, del solicitante en un
gupo de especial proteccién de conformidad con los plones andaluces de

vivienda.

d) Ingresos anuales colculades de conformidad con lo regulado en el

comespondiente plan de vivienda.

g) Declaracion responsable de no ser filulor de plenc dominio de una vivienda
profegida o libre, ni estar en posesion de la misma en virtud de un derecho real de
goce disfrute vitalicio, o mofivos que justifiguen la necesidad de vivienda de

conformidad con los excepciones previstas reglamentariamente.

f) Declaracion del inferés del solicitante de residir en ofros municipios ¥, en suU casg,
declaracion de haber presentado oiras solicitudes en los Registros Poblices de

14
Modesio de Ordenanza del Reglstra Péblice Municipal de Demandantes de Vivienda Frotegida

ANE Andalucia
0T I0F



andalucia

AVS ) bibicos

Demandanies comespondientes. En estos supuestos, se harag constar si 1a soliciiud

tiene cardcter de preferencia.

g} Régimen de acceso ol que opta: propiedad, alguiler v alquiler con opcién de

compra. Se padra indicar en la solicitud mds de un régimen simultaneamentes,

b} Nomere de dormitorios de la vivienda que démundﬂ, en relacian con la unidad

familior de convivencic.

i) Necesidad de una vivienda adaptada.

&. Son causas de denegacion de ld soliciiud:

a) Cuando no se gporten los datos requeridos.

En este caso el Registro Publico de Demandantes, antes de la densgacion,
comunicard a los solicitantes los defectos, para gue, en su caso, los subsane en
el plaro de diez dias habiles, advirtiendo de gue s no lo hace se le tendrd por

desistido de su peticién, archivandose la solicitud sin mas framite.

b Cugndo de los datos aporadas o de la verificocion reclizada por el Registro
Publico de Demandantes resulte gue los solicitantes no se incluyen en ninguno
de los grupos de acceso a la vivienda protegida de conformidad con los
reguisitos establecidos enla normativa vigente.

c} Cugndo el integrante de una unidad famiilior o uno vnidad de convivencia
estuviese ya inscrito como demandante de una viviendo protegida, sea a tifulo
individual o formando parte de una unidad familiar o de convivencia distinta.
En este caso, se tramitard la solicitud sélo cuando la persona ya inscrita

cancele su inscaripcion en el primer asiento, que continuara vigenie para los
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restantes inscritos, @ los que ademds s les comunicard la cancelacion parcial

practicada. Se excepcionarad las unidades familiares que tengan compartida la

guardia v custodia de los hijos.

d] Cuando la persona fisica solicitante, la unidad familior o la unidad de
convivencia, al solicitar la inscripcion, ya estén inscritos simultdneamenie en fres
Registros Publicos de Demandantes.

g} Cuando no hoyan franscunido afos desde gue se procediese a la

concelacion de la inscripeion por haber renunciado veluntariamente por dos
veces ala vivienda o pramocion para la que hublesen sido selecclonados.

7. El Registro Publico de Demandantes resolverd la solicitud en el ploze de
treinta dias desde su presentacion. En case de que no se admila, notificard al
sclicitante los moetives. En caso de gue se admila se redlizard la inscripcian
registral en los términos previstos en el siguiente articulo.

ARTICULO 6. PRACTICA DE LA INSCRIPCION DE LA SOLICITUD EN EL REGISTRO PUBLICO
MUNICIPAL. EFECTOS

1. Una vez que se proceda per parte del Registro Plblico de Demandantes a la
verificacion de la documentacion requerida al demandante, y siempre que el
demandante cumpla los requisitos para ser destinatario de vivienda protegida,
se practicard la inscripcién en el citado Registro, haciéndose constar en todo

Caso;
a) Los dates demandadeos en el arliculo 5.5 de estg Ordenanza,
b} La clasificacion del demandante en uno o varics grupos de acceso en
atencién a sus ingresos calculados por el nimerc de veces el IPREM,
pertenencia o un grupo de especial profeccidn, preferencia sobre el
régimen de fenencia y nimero de dormitorios de la vivienda.

¢} La fecha en la que se realiza la inscripcion del demandante.

A estos efectos la inscripcion de los demandantes se redlizard atribuyendo
d cada demandante un nimero corelative gue refleje &l momento
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temporal en el que se redliza la inscripeién. La numeracion comenzarda por

el nimero 1 y confinuard sucesivamente, de modo gue &l nimero |
reflejard la mayor antigliedad,

2, Una vez redlizada la inscripcién, el demandante estard habilitado parg
parficipar en los procesos de adjudicacion de las viviendaos protegidas,
oforgando al inscrifo la condicion de demandante de vivienda protegida.

3. les electos de la inscripcion se suspenderdn, sin perdida de la anfigiiedad
durante la inclusién del demandante en una relocién de demandantes
seleccionados. No obistante, la inclusién en la lista de suplentes no canlleva
la suspension de la inscripeién, ni impide gue paralelamente pueda ser
incluide come demandante seleccionado o suplente en ofra promocion
paralela en el tiempo,

Asimismo, en el caso de que la adjiudicacién de la vivienda no se realizara
por causas imputables al promotor, el demandante seleccionads tendrd
preferencia en la siguiente seleccién de demandantes,

4. Los efectos de la inscrpcion se suspenderdn, con pérdida de anfigiedad.
durante el tiempo en el que el demandante no cumpla con el deber de
comunicacion de nuevos dalos previsto en el cpartade cuarto del articulo 7
de esta Ordenanza.

5. lLainscripcion practicada en el Registro Publico de Demandantes no exime
al demandante inscrifo de la obligacién de cumplir los requisitos exigidos
para ser destinatario de vivienda prolegida en el momento en que adquiera

la condicion de adjudicatario.

6. La adjudicacion de la vivienda deberd coincidir con la unidad familiar o de

convivencia de la inscripclion registral,

ARTICULO 7.- PERIODO DE VIGENCIA DE LA INSCRIPCION, MODIFICACION DE DATOS Y
CANCELACION DE LA INSCRIPCION.

. Lginscripcion estard vigente durante un pericdo de fres afos desde que fuera
practicada o desde la Oltima actualizocion o modificacién de los datos
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reclizada 2or el demandante inscrite. En los tres meses antericres a la

finalizacion del periedo de vigencia sefialado, el inferesado podrd solicitar la

renovacion de la inscripcion practicada.

A estos efectos, el Registro Poblice de Demandantes comunicard
telematicamente en el tercer imestre del tercer afio esta circunsiancia d los
demandantes inscritos, al objeto de ejercer la facultad de solicitud de la

renovacion en el plozo sefalado en el aparfade anterior.

2. Los personas inscritas tienen el derecho o solicitar y ohiener gratuitamente fa
informacién sobre los datos gue han sido inscritos. La informacion se podrd
obtener mediante visualizacién de los datos o mediante documento fsscri#o
legible.

3. Las personas inscritas tienen el derecho a reclificar los dates de la inscripcion

gue sean inexactos o incompletos,

4, Los personas inscritas, mediante la documentacion oporfuna, fienen la
obligacién de comunicar al Registro Plblico de Demandantes la modificacion
de los datas enumeradoes en el apartado 5 de arficulo 5 de esta ordenanza. La
comunicacion no sera necesaria si se trota de wna variacion en los ingresos

familiares inferor al 10%.

H ploze para la comunicacion serd de tres meses desde el acontecimiento que
alterd el date medificado, solvo los datos econdmicos gue habra de
comunicaros enfre el 1 de julic v el 30 de sepliembre del afic siguiente al

inmediatamente concluido.

5. El Registro Fublico de demandantes garantizard la veracidad y exactitud de
les: datos, pora lo que podrd readlizar dgclualizaciones periddicas. 5 la
actualizacion supone una varacion en la inscripcion practicada relativa al grupo

de acceso en el gue habia sido incluido el demandante, se comunicarg a éste.

4. Lo cancelacion de la inscripcicn en el Registro Publico de Demandantes se

producira por las siguientes causas:
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] Por la findlizacién del periode de vigencia de la inscripcién sin gue se

o

hubiese procedide a la renovacian.

b) Por ejercicio del derecho de cancelacién de la persona inscrita.
Cuando la inscripcion recoja a varios demandantes inscritos en virtud de
una unidad familior o una unidad de convivencia, o concelacion serd
total cuando todos los inscritos mayores de edad la soliciten. En su
defecto, se cancelard lg inscripcién Onicamente de quien la solicite,
conservando el asiento todos sus efectos para los restantes inscritos
mayores de edad dentro de la unidad familiar o lg unidad de
convivencia, a los que gdemds se les comunicard la cancelacion parcial

praciicada,

¢) Cuando los inscritos dejen de cumplir los requisitos para ser
adjudicatario de vivienda protegida. En este supuesto se dard audiencia
o los interesados.

d) Cuando las inscritos hayan renunciado voluntariomente por dos veces
d la vivienda o promocion para la gue hubiesen sido seleccionados. El
demandante excluide no podra volver a ser inscrito hasta gue transcurra

el plazo de I anos desde la Gltima oferta que le fue presentada.

b
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e) Cuando se hava comunicade por el promotor la efecliva

adjudicacion de la vivienda en los términos previstos en el arficulo 10.6 de
esta Ordenanza.

7. Salvo cuando se haya redlizado a petficion del interesado. g cancelacion
parcial o foigl de la inscripcion practicada se comunicard a los demandantes
inscrifos,

ARTICULO B.- CRITERIOS PARA LA SELECCION DEL DEMANDANTE DE VIVIENDA
PROTEGIDA. '

1. Para la seleccién de los demandantes a los que se adjudicard una vivienda
protegida, se han de cumplir las siguientes condiciones':

a) Bl demandante debe estar inscrito en el Registro PUblico de Demandanies.

ko) El demanddnie debe cumplir efectivamente con los requisifos establecidos para el

acceso al progroma de vivienda protegida de gue se trate y. en su coso, con los

cupos en los gue se infegre.

2. Verificades los requisites anteriores, los demandanies se seleccionardn de acuerdo
con los criterios de preferencia y los cupos establecidos en la relacion ordenada de

demandantes,

I Lo Orden del Registro Publico de Demandantes, en su articule 7.3 parece permitir la
utilizacion del empadrondmiento ¢ la vinculacién con el municipio como requisito
necesario para ser seleccionado como demandante. Es decir, habilita su uso no como
un simple criterio de baremacién, sino como una condicion sin la cual el demandanie
no serd seleccionado, Es importante subrayar en jodo coso que la estipulacidn del
empadronamiento o la vinculacidn con el municipio como reguisito. para la seleccion
&s una condicion potestativa del Ayuntamiento a fravés de la Ordenanza. 5i se
estimase canveniente su inclusion como condicién para ser seleccionado habria de
incluirse igualmenie como requisite para admitir la solicitud de inscripeidn.
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3. La prelacion enfre demandantes se establecerd de acuerdo con lg mayor
antfigledad en la inscripcian.

3. B Registro mediante mecanismos telemdaticos, con presencia de fedatario piblico y
en un acto publico, realizard el sorteo. H sorteo podrd tener por objeto las viviendas de

una sola promocion o las viviendas de varias promociones.

2. Verificados los requisitos anteriores, las viviendas se adjudicarén de acuerdo con los

cupos establecidos en este apartodo, siempre gue no contradigan los dispuestos por

la narmativa autonamica.

a) Un cupo de un X % de viviendas se reservard para jovenes, salvo gue el Régimen
especifico estipule un cupe distinto.

La prelacion entre demandantes se establecera de acuerdo con la mayor antigiedad

&n ld inscripcién.

b) Un cupo del X % de viviendas se reservara para familias numerasas, salvo que <l
régimen especifico estipule un cupo distinfo.

La prelacion enfre demandantes se establecerd de acuerdo con la mayor antigbedad
en la inscripcicn,

c) Un cupo del X % de viviendas se reservara para familios monopareniales o parg
personas procedentes de una ruptura familiar, salve que el régimen especifico estipule
un cupo distinfo.

La prelacion entre demandantes se establecerd de acuerdo con la mayor anfigiedad
enla inschipcién.
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d) Un cupo del X % de viviendas se reservard para mayores, salvo que el regimen
especifico estipule un cupa distinto.

La prelacion entre demandantes se establecerd de acuerdo con la mayer antigledad

en la inscripeion.

&) Un cupo del X % de viviendas se reservara para unidades familiares con personas de
movilidad reducida por causa de minusvalia, salve que el régimen especifico estipule

un cupa distinto.

La prelacién entre demandanies se establecera de acuerdo con la mayar antigledad

en la inscripcion.

f| Un cupo del X % de viviendas se reservard para demandantes en situacion de
dependencia o con personas dependientes a su cargo, salvo que el régimen
especifico estipule un cupo distinto.

La prelacién enfre demandanies se establecerd de acuerdo con la mayor
antigiedad en la inscripcian.

g) Un cupo del X % para personas victimas de vielencia de género o victimas de
terrorisrno, salve que el régimen especifico estipule un cupo distinto.
La prelacion entre demandantes se establecerd de acuerdo con la mayor antigledad

en la inscripcion,

h) Un cupo del X % para emigrantes refornados. Salvo gue &l régimen especifico
estipule un cupo distinto,

La prelacion entre demandantes se establecerd de acuerdo con la mayor anfigledad
enla inscrpcién.

i] El resta pertenecerdn al cupo general
La prelacion entre demandantes se establecerd de acuerdo con la mayor anfigledad

en la inscripcidn.
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2. Verificades los requisitas anteriores, las viviendas se adjudicardn, respetando siempre
los cupos silos hubiere, de acuerdo con la baremacion resulfante de los siguienies
criterios que habrdn de ser justificados.

En dicho baremo se puntuard la antigliedad en el regisiro, la anfigiiedad de la fecha
de empadronamiento o el liempo de vinculacién laboral en el municipio

inmediatamente anterior a la seleccién,

Las personas viclimas de vieclencia de género o del terrorismo v Ias personas retormadas
obtendran la mdadima puntuacidn en lo antigledad de empadronamiento o
vinculacion loboral y en anfigiedad en el Registro,

A los solo efectos de baremar la composicion fomiliar se tendran en cuenta no solo las
personas infegrantes de la unidad familiar o de convivencia, sino todas aquellas por la
gue se fenga o pudiera tener derecho a deduccion en &l IRPF, siempre que no se

encuentren inscrtos en ofra solicitud,

En situacion de empate en la punfuacion, prevalecerd la solicitud de la compaosicién
familiar con algun miembro que perfenszca d los grupos de especlal proteccién, y de
persistir el empate se decidird por antigledad en el Registro y en caso de seguir el
empate, de forma que los que tengan la misma puntuacién sean seleccionados no

suplentes, se procederda al sorteo.
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ARTICULO 9.- PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION DE LA VIVIENDA PROTEGIDA.

1. Bl promotor de viviendo profegida solicitard ol Registro Publico de Demandantes
ung relacion ordenada de demandonies, cugnde hoya obfenido la calificacion
provisional de vivienda protegida y siempre gue demuestre o viabilidad econdomica
de la promocién. En fodo caso, se considerard siempre que la promocion es viable
econémicamente cuandoe la financiacion cualificada cuente con la conformidad de
la Administrocidn competentea.

El deber previsto en este pamafo se exceptio para las cooperativas de vivienda
protegida.

2. En el plozo de 10 dias desde la solicitud, &l Registro Plblico de Demandantes

elaborard una relacion con fantos demandantes como viviendas a adjudicar, en la
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gue los demandanies estén ordenados de manera priorizada, de acuerdo con los
criterios de seleccion esiablecidos en el articulo 8, Asimismo; elaborard una relacion
con demandanies suplentes en un numero gue doble el nimero de viviendas o
adjudicar. La relacion de demandantes suplentes también estard ordenada de
manera priorizada de acuerdo con los criterios de seleccion establecidas en el articulo

8 y correra sucesivamente en cdso de que se produzcan vacantes.

En el caso de gue no hubiese dermmandantes suficientes; lo relocion ordenado
recogerd o los demandantes existenies. Los viviendas sin demandante serdn
adjudicadas libremente por el promotor, siempre que los adjudicatarios cumplan los
requisitos establecidos para el acceso a la vivienda y estén inscritos en el Registro

Publico de Demandantes.

Ademas, la relacion ordenada de demandantes podrd fijar cupos v los criterios de

preferencia en la eleccion de la vivienda por los demandantes seleccionados.

3. Haborada la relacién ordenada de demandantes fitulares v suplentes de acverdo
con el oparfade 2 de este arficulo, en el plozo de 5 dias, &l Registro Publico de
Demandantes comunicard a los demandontes seleccionados su inclusisn en o

relacion ardenada,

Se excluird de la relocion ordenada, sin gue se considere renuncia voluntaria o los
efectos del arficulo 7.6.d) de esta Ordenanza, a los demandantes que en &l plazo de 5
dias rechacen expresamente su inclusin en la relacién ordenada o no confirmen la
exactitud de los datos requerides para la inclusién en la relacion ordenada.

4. Terminada la relacion ordenada conforme ol apartado anlerior, v en todo caso en
el plazo de freinta dias desde |a solicitud del promotar, el Registro Publico de Viviendas
la comunicara al prometor solicitante y a la Consejeria de Vivienda y Ordenacién del
Temitoro.

5. Los demandantes que se encuentren relacionadaos como suplentes en una primera
relacion, y en el franscurso de esa adjudicacion, el Registro recibiera una nueva
peticion de demandantes para otra promocion, dichos suplentes pasaran a formar
parte de esta nueva relacion como demandanies seleccionados fitulares.
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&. Asimismo, terminada fa relocidn ordenada conforme ol dparado tercero de este
articulo, el Registro Poblico de Demandantes emitind cerlificade a faveor del
demandante seleccionado fitular con el siguiente contenido minimo:

a) Acreditacién del cumplimients de los requisitos que permiten el ccceso a la
vivienda protegida en una determinada promocion conforme o los datos inseritos en
el Registro Publico de Demandantes.

b) Los ingresos del demandante calculados en el nimero de veces el IPREM.
&) NUmero del expediente de calificocion provisional

d) Vigencia de seis meses de la cerlificacién, en los términos previstos por el

comespondiente plan andaluz de vivienda,

6. El promotor realizard la adjudicocion de viviendas mediante contrato © de
compravenia, arendamiento o adjudicacidn en el caso de cooperalivas, para lo que
habra requerir fehacientermente a los demandantes seleccionados, indicéndoles el
lugar y hora para formalizar la adjudicocion de la vivienda.

Transcuridos diez dias desde el requerimiento, el promotor excluird a los demandantes
seleccionados que no hayan dado respuesta al requerimiento y procederd a requerir
a tantos suplentes como sea necesario para cubrir las vacaontes, comunicando ol
Registro PUblico de Demandantes dichas circunstancias. igualmente, los suplentes que
no contesten en diez dias ol requerimiento se consideraran excluidos vy se procederd a

su sustitucion en los mismos férmines.

Asimismo, el promotor podrd convocar en wn solo acto a todos los demaondantes
seleccionados pora proceder al requerimiento en el que se les indicard el lugar v dia
de la adjudicacién de lg vivienda. Si el demandante seleccionado no acude ol aclo
de reguerimiento o no envig representante se considerard gue ha renunciade o la
adjudicacion. En este caso, &l promotor procederd, en la forma prevista en este
pdrafo a requerir a tantos suplentes como sea necesario para cubrir las vacantes.
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También se consideraran excluidos los demandanies que habiendo acepitado el
requerimienta, no se presenten al acto de adjudicacion, En este caso el promotor
procederd, de acuerdo con los dos pdrrafos anteriares, @ requerr a tantos suplentes

COMo sed necesano para cubrir las vacantes,

Agotada la relacion de suplentes, el promotor podrd optar entre solicitar una nueva
relacion priorizada de demandantes o la adjudicacion libre enire demandantes que
cumplan los requisitos establecidos para el acceso a la vivienda y siempre gue estén

inscritos en el Registro Publico de Demandanies.

En el plozo de diez dios desde la adjudicacidn, el promotor la comunicard al Regisiro
PUblico de Demandantes. Este procederd a redlizar en el plazo de diez dias la
anotacicn en el asiento corespondiente y comunicard la adjudicacidn a la Consejeria
de Vivienda y Ordenacion del Territorio. Estes framites también seran cbligatorios en al
caso de que el promotor hubiera obienido la autorizacion previsia en el articulo 9 de
la Crden de 1 de julic de 2009 que excepciona la obligacitn de adjudicacion
mediante el Registro FUblico de Demandantes,

7. El mismo procedimiento se aplicard para lo seleccion de miembros de cooperativas.

8. Seran nulas de pleno derecho |as adjudicaciones gue incumplan los reguisitos

establecidos en la normativa comespondiente paro el cccese a la vivienda,

DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA.- En todo lo no previsto en la presente Ordenanza
sg estard a lo dispuesto en la normativa estatal o autondmico comespondiente en la
materia. lgualmente se estard a lo establecide en la Ley Crgdnica 15/19%%, de 13 de
diciembre, en lo relative ol tratamiento de datos de cardcter personal y el Real

Decreto 172072007, de 21 de diciembre, gue desamolla la Ley Crganica 15/1999.

DISPOSICION ADICIONAL SEGUNDA.- El Registro Publico Municipal de Demandantes de
Viviendas dispondra de la aplicacion informatica, elaborada por lo Consejeria de
Vivienda y Crdenacion del Territorio, para la gestion del Registro Pdblice Municipal , v
en caso de ser necesario se revisaran los términos de lo presente Ordenanzo

Municipdl, en aguellos gspecios gue procedan.
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DISPOSICION ADICIONAL TERCERA. -

1- Bl modelc de solicitud de inscripcién en el Registro Publico Municipal de
Demandantes de Viviendas Protegidas, se incorpora en la presente Ordenanza como
Anexo,

DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA.- Los procedimientos de seleccidn de
demaondanies gque se hublesen iniciodo antes de la enlrada en vigor de esta
Ordenanza seguiran su framitacion de acuerde con la nermativa vigente al inicio del

procedimients.

DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA.- Fn el momento de la efectiva puesta en
funcionomiento del Registro Piblice de Demandante, el Registro podrd dar la misma
anfigiedad a los demandanies de los gue se tuviese constancia antes de la entrada
en funcicnamiento del Registro y de los demandantes que presenten su solicitud en los

pireos (el peviode de Hiempo que establezea cada registro) 17 <<

DISPOSICION FINAL PRIMERA.- Los criterios de seleccién del demandante de vivienda
protegida que se han establecido en la presente Ordenanza se revisardn en funcion
de la evolucion del desarrollo de actuaciones de viviendas protegidas en el municipio,
con respeto siempre a lo establecido en la Crden de 1 de julio de 2009 de la
Consejeria de Vivienda y Ordenacién del Terriforio, por la que se regula la seleccién de
los adjudicatarios de viviendas protegidas a fraveés de los Regisiros Publicos Municipales
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de Demandantes de Viviendas Protegidas en la Comunidad Auténoma y de los
criterios de preferencia y previsiones al respecto establecidas por los corespondientes
planes estatales y avlondmicas de vivienda y suelo,

DISPOSICION FINAL SEGUNDA.- La existencia y funcicnamiento de la Base de Datos
Comun del Registro PUblico Municipal de Demandantes de Viviendas Protegidas de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, supendrd la adopcion por parte del Registro
Publico Municipal de de |las medidas necesarias de coordinacion cen la

citada Administracion Autonomicd,

DISPOSICION FINAL TERCERA.- Todas las cuestionss relativas al seguimiento del
procedimiento adminisfrative derivado de la presenfe Ordenarnza, e someterdn en
caso de duda o insuficiencia, a lo estipulado en la Ley 3011992, de 26 de noviemiore,
de Régimen Juridico de las Administraciones Pdblicas y del Procedimiento

Administrative Comun,

DISPOSICION FINAL CUARTA.- La presente Ordenanza entrard en vigor, al dia siguiente
de su publicacién en el Boletin Oficial de la Provincia a los efectos de lo establecide en
le articule 70.2 v 452 de lg Ley 771985 de 2 de obil; reguladora de las Bases de
Régimen Local, La citada publicocidn dard cumplimiento a la exigencia de la misma
para la constitucidn de ficheros de fitularidad piblica previsto en el articule 52 del Real
Decrato 1720/2007, de 21 de diciembre. gue aprueba el Reglamento que desarrolla la
Ley Orgdnica 15/1999, de proteccion de datos de carGcter personal,

En a de de 2009,
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