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Por la presente, adjunto remito acuerdo adoptado por el Pleno, en Sesidn
Ordinaria de fecha 28 de mayo de 2026, relativo al PUNTO 3- MOCION DEL
GRUPO MUNICIPAL DEL PARTIDO POPULAR Y UTRERA+, RELATIVA A"DEFENSA
DEL RESPETO INSTITUCIONAL AL MUNICIPALISMO Y DE UNA RELACION EFICAZ
DEL GOBIERNQO DE ESPANA CON LAS ENTIDADES LOCALES".

Utrera, a fecha indicada a pie de firma del presente documento. EL
ALCALDE-PRESIDENTE. FDO.: FRANCISCO PAULA JIMENEZ MORALES.
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Ayuntamiento
Utrera

D. JUAN BORREGO LOPEZ, SECRETARIO GENERAL DEL EXCMO
AYUNTAMIENTO DE UTRERA.

CERTIFICA:

Que el PLENQO, de este Ayuntamiento, en Sesion Ordinaria,
celebrada el dia 28 de mayo de 2026 adopto, entre otros, el siguiente
acuerdo:

Punto 3. - MOCION DEL GRUPO MUNICIPAL DEL PARTIDO POPULAR
Y UTRERA+, RELATIVA A "DEFENSA DEL RESPETO INSTITUCIONAL AL
MUNICIPALISMO Y DE UNA RELACION EFICAZ DEL GOBIERNO DE
ESPANA CON LAS ENTIDADES LOCALES".

Por el Sr. Aguilar Ferrera, Portavoz del Grupo Municipal del
Partido Popular, se da exposicidn a la siguiente Mocién:

“DEFENSA DEL RESPETO INSTITUCIONAL AL MUNICIPALISMO Y DE
UNA RELACION EFICAZ DEL GOBIERNO DE ESPANA CON LAS
ENTIDADES LOCALES

D. Ilgnacio José Aguilar Ferrera y DfAa. Isabel Gonzalez Blanquero,
concejales portavoces de los grupos municipales del Partido Popular y
Utrera+ en el Ayuntamiento de Utrera, respectivamente, cuyos datos
obran en poder de la Secretaria Ceneral de este Ayuntamiento,
presentan para su debate y, en su caso aprobacion, la presente
maocion

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los ayuntamientos constituyen la administracion publica mas
proxima a los ciudadanos y, en consecuencia, la primera puerta a la
que estos cuando surgen problemas que afectan a su vida diaria. Esa
cercania institucional convierte a las entidades locales en piezas
esenciales para sostener servicios publicos, atender situaciones
sociales compilejas, impulsar la actividad econdmica y dar respuesta
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inmediata a las necesidades del territorio.

Ese papel central del municipalismo no es una cuestiéon retdrica, sino
un principio reconocido por nuestro ordenamiento juridico. La
autonomia local forma parte de la organizacion territorial del Estado y
exige que los municipios no solo cuenten con reconocimiento formal,
sino también con medios suficientes y con cauces reales de
participacion en aquellas decisiones estatales que inciden
directamente en su funcionamiento, su financiacién y su capacidad de
gestion.

Sin embargo, en los Ultimos afos se ha consolidado una dinamica
preocupante de distanciamiento entre el Gobierno de Espana y las
entidades locales. Lejos de reforzar los instrumentos de cooperacion
institucional, se ha debilitado el didlogo Util con los ayuntamientos,
relegando a un segundo plano asuntos gue afectan de forma directa a
la estabilidad presupuestaria municipal y a la calidad de los servicios
gue se prestan a los ciudadanos.

En este contexto, reviste especial importancia el funcionamiento
ordinario de la Comisién Nacional de Administracion Local, érgano
concebido precisamente para articular ia colaboracidon entre la
Administracion General del Estado y la administracion local. Su
actividad regular no puede entenderse como una simple formalidad
ni como una cuestidn de oportunidad politica, sino como una
obligacidn inherente al respeto institucional debido al municipalismo.
La preocupacion del conjunto de las entidades locales por la falta de
interlocucion con el Gobierno de Espafia ha quedado patente en los
ultimos meses a través de la posicidn sostenida por la Federacion
Espafola de Municipios y Provincias, gue ha venido reclamando
reuniones utiles, contenido real en los érganos de cooperacion vy
respuestas concretas a los problemas econdmicos y competenciales
de los ayuntamientos.

No basta con convocar reuniones si estas no abordan de manera
prioritaria las cuestiones gue verdaderamente condicionan la accion
municipal. Los ayuntamientos necesitan certerzas sobre sus ingresos,
seguridad para planificar sus presupuestos, instrumentos normativos
que les permitan utilizar de forma eficaz sus recursos y una
interlocucion seria con el Estado en materias tan sensibles como la
financiacion local, el transporte publico, la gestion tributaria o la

CSV: OTEAGR4SCI1CT100P2T5Z0081FS

y 1La autenticidad de este documenlo WHA EXPEDIENTE ::
" ks g = JUAN BORREGO LOPEZ-SECRETARIA GENERAL - 20/05/2026 2026031426000020
R ©. | se pueda compronar con 8l cdigo CN=SELLO AEAD,2.5.4.97=VATES-02802823|,0=MINISTERIO DE TRANSFORMACION DIGITAL ¥ Fecha: 21/05/2026
z “-,-‘ 2| 07EAQDA5C1C00P2TSZODBITFS FUNCION PUBLICA L=Madrid C=ES « 20/05/2026 08:42:53 i
2 N Hora: 00:00
SIS | en hitps:isede.utrera.org

GENERAL

: | Und. reg: REGISTRO | . <




posibilidad de reinvertir remanentes en necesidades estratégicas.
Especialmente preocupante es la situacion generada por la falta de
actualizacion de las entregas a cuenta, lo que prolonga una
incertidumbre financiera incompatible con una gestion municipal
ordenada y responsable. A esta falta de prevision en los ingresos se
suman decisiones estatales con impacto directo en el gasto municipal,
que introducen nuevas obligaciones econdmicas sin ofrecer a las
entidades locales el margen suficiente para absorberlas con
estabilidad. Este modo de proceder erosiona la autonomia local y
traslada a los municipios tensiones que no responden a una mala
gestion propia, sino a la ausencia de una relacion institucional leal y
planificada por parte del Gobierno central.

Por otra parte, en un momento en gue ciudades y municipios deben
afrontar retos sociales de enorme magnitud, entre ellos el acceso a la
vivienda, resulta dificilmente justificable que las entidades locales
sigan viendo limitada la posibilidad de utilizar sus propios recursos
disponibles para atender necesidades urgentes vy prioritarias para sus
vecinos. Reforzar el municipalismo también significa permitir a los
ayuntamientos contar con herramientas eficaces para responder a los
desafios reales de su poblacién.

Utrera, como municipio que presta servicios, atiende demandas
crecientes y afronta retos sociales y econdmicos desde la
administracion mas cercana, necesita un marco de relacién con ei
Estado basado en el respeto, la utilidad y la certidumbre. No es
razonable exigir cada vez mas a los ayuntamientos y, al mismo tiempo,
mantener blogueados o debilitados los instrumentos que les
permitirian actuar con mayor eficacia.

Por todo ello, desde los grupos municipales del Partido Popular vy
Utrera+, presentamos para su aprobacion los siguientes

ACUERDQOS

1. Instar al Gobierno de Esparfia a aprobar con la maxima urgencia las
medidas necesarias para actualizar las entregas a cuenta
correspondientes a las entidades locales, garantizando asi una mayor
certidumbre financiera para los ayuntamientos.

2. Instar al Gobierno de Espafia a mantener con las entidades locales
una relacion institucional efectiva, periddica y respetuosa, basada en la
lealtad entre administraciones y en el reconocimiento del papel
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esencial que desempenan los ayuntamientos.

3. Reclamar al Gobierno de Espafia que asegure el funcionamiento
ordinario y Util de la Comisién Nacional de Administracion Local, como
cauce real de cooperacion entre el Estado y el municipalismo, y que se
incluyan de forma prioritaria aquellas materias que afectan de manera
directa a la gestion diaria de los ayuntamientos y a las necesidades
reales de los ciudadanos.

4. Instar al Gobierno de Espafa a promover con cardcter urgenie las
reformas normativas necesarias para que las entidades locales puedan
destinar sus remanentes a atender necesidades de caracter social y
estratégico, especialmente en ambitos de especial sensibilidad como
el acceso a la vivienda.

5. Dar traslado de los presentes acuerdos al Gobierno de Espafia, al
Ministerio de Hacienda, al Ministerio de Politica Territorial v a la
Federacion Espanola de Municipios y Provincias.

Utrera, 20 de mayo de 2026.- Fdo: Ignacio Aguilar Ferrera Fdo: Isabel
Gonzalez Blanguero.- Portavoz Partido Popular Portavoz Utrera+”.

Por el Sr. Viilalobos Ramos, Portavoz del Grupo Municipal
Socialista, se presenta enmienda de adicidn a la Mocidn, que
literalmente dice:

‘Enmienda que presenta el Grupo Municipal PSOE a la mocién sobre
financiacion local:

Adicién a la exposicién de motivos:

Por su parte, la Ley &/2010, de 11 de junio, reguladora de lo
participacion de las entidodes locales en los tributos de la
Comunidad Autonoma de Andalucia, regula la colaboracion
financiera de la Comunidad Auténoma con las entidades locales de
su territorio, a través de la participacion de éstas en los tributos de
esta. En virtud de dicha colaboracion se creé el Fondo de
Participocion de fas entidades Jocales en los tributos de la
Comunidad Auténoma de Andalucia; una fuente de financiacion de
caracter incondicionado del que participan desde 2011 todos los
municipios de Andalucia, y que estaba previsto que en 2014
alcanzara fos 600 millones de euros.

Desde su implantacion en 2011 o través de la PATRICA se han
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distribuido recursos a los ayuntamientos en funcion de o
clasificacion recogida en la citada Ley. La evolucion del montante
total para 2026 es de 545 millones, todavia muy lejos de fos 600
planteados en su dia para 2074.

Segun datos de la Junta de Andalucia la recaudacion tributaria
aumentd en Andalucia entre 2018 v 2023 un 19%, un incremento de
recaudacion gue no se ha visto reflejada en una subida de o
PATRICA, gue en el mismo periodo solo se incremento el 6%.

Adicidn a las propuestas de acuerdo:

- Instar ol Gobierno de la Junto de Andalucia a realizar unag
liquidacion extraordinaria de la Participacion en los Ingresos de lo
Comunidad Autonoma (PATRICA) en consonancia con el incremento
de la recaudacion de la comunidad autonoma de los Ultimos arios
cinco anos.

- Instar al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia o
incrementar en los Presupuestos de la Comunidad Autonoma para
el Fondo de financiacion incondicionada para las entidades locales
auténomas de Andalucia hasta los 600 millones que estaban como
objetivo para 2014,

- instar al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia o la creacicon
de un grupo de estudio, con participacion de los grupos politicos con
representacion parlamentaria v las entidades locales, sobre las
posibilidades de mejora de la Ley 6/2071, de 11 de junio, reguladora de
la participacion de las entidades locales en los tributos de la
Comunidad Autonoma de Andalucia, especialmente en lo que se
refiere o la determinacion de Jos Ingresos Tributarios de la
Comunidad Auténoma pard su gctualizacion anual y las variables
que determinan fa distribucion del Fondo.

En Utrera, a 25 de mayo de 2026.- Firmado: José Maria Villalobos.
Portavoz Grupo Municipal Socialisto”.

Por el Sr. Aguilar Ferrera, Portavoz del Grupo Municipal del
Partido Popular, v la Sra. Gonzalez Blanquero, Portavoz del Grupo
Municipal Utrera+, se acepta la enmienda de adicion a la exposicion de
motivos vy la enmienda de forma parcial de las propuestas de acuerdo,
guedando del siguiente tenor literal:

w0
w
-
=
=
a
8
B
ad
™~
o
=
o
[-]
o
-
]
H
3
~
a
=
o
[*]

[L2 autenticidad ce este documento EIRMANTE - FECHA | EXPEDIENTE ::
i JUAN BORREGD LOPEZ-SECRETARIA GENERAL - 29/05/2026 2626031:426005020
| se puede corprobar gon el cédigo CN=SELLO AEAD,Z.5.4 97 =VATES-Q28029231,0=MINISTERIQ DE TRANSFORMAGION DIGITAL ¥ Fecha: 21/05/2026
17EAGD45CCI0OP2TSZ0D8IIFS FUNGION PUBLICA, L=Madnd,G=ES - 28/05/2026 09:42:53 | ———
en hitps:f/sede.utrera.org . L=
- REGISTRO
| - lSE;?\IE-{»\L || pomaaes




"DEFENSA DEL RESPETO INSTITUCIONAL AL MUNICIPALISMO Y DE
UNA RELACION EFICAZ DEL GOBIERNO DE ESPANA CON LAS
ENTIDADES LOCALES

D. Ignhacio José Aguilar Ferrera y Dfia. Isabel Gonzalez Blanquero,
concejales portavoces de los grupos municipales del Partido Popular y
Utrera+ en el Ayuntamiento de Utrera, respectivamente, cuyos datos
obran en poder de la Secretaria Ceneral de este Ayuntamiento,
presentan para su debate y, en su caso aprobacion, la presente
mocién

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los ayuntamientos constituyen la administracion publica mas
proxima a los ciudadanos y, en consecuencia, la primera puerta a la
gue estos cuando surgen problemas que afectan a su vida diaria. Esa
cercania institucional convierte a las entidades locales en piezas
esenciales para sostener servicios puUblicos, atender situaciones
sociales complejas, impulsar la actividad econdmica y dar respuesta
inmediata a las necesidades del territorio.

Ese papel central del municipalismo no es una cuestion retdrica, sino
un principio reconocido por nuestro ordenamiento juridico. La
autonomia local forma parte de la organizacion territorial del Estado y
exige gque los municipios no solo cuenten con reconocimiento formal,
sino también con medios suficientes y con cauces reales de
participacion  en aquellas decisiones estatales que inciden
directamente en su funcionamiento, su financiacién y su capacidad de
gestion.

Sin embargo, en los Ultimos afios se ha consolidado una dindmica
preocupante de distanciamiento entre el Gobierno de Espafa vy las
entidades locales. Lejos de reforzar los instrumentos de cooperacion
institucional, se ha debilitado el didlogo Util con los ayuntamientos,
relegando a un segundo plano asuntos gue afectan de forma directa a
la estabilidad presupuestaria municipal v a la calidad de los servicios
que se prestan a los ciudadanos.

En este contexto, reviste especial importancia el funcionamiento
ordinario de la Comisidon Nacional de Administracion Local, érgano
concebido precisamente para articular la colaboracion entre Ia
Administracion General del Estado y la administracion local. Su
actividad regular no puede entenderse como una simple formalidad
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ni como una cuestion de oportunidad politica, sino como una
obligacion inherente al respeto institucional debido al municipalismo.
lLa preocupacion del conjunto de las entidades locales por |la falta de
interlocucién con el Gobierno de Espafa ha quedado patente en los
Ultimos meses a través de la posicidon sostenida por la Federacion
Espaficla de Municipios y Provincias, que ha venido reclamando
reuniones Utiles, contenido real en los érganos de cooperacion y
respuestas concretas a ios problemas econdmicos y competenciales
de los ayuntamientos.

No basta con convocar reuniones si estas no abordan de manera
prioritaria las cuestiones qgue verdaderamente condicionan la accién
municipal. Los ayuntamientos necesitan certezas sobre sus ingresos,
seguridad para planificar sus presupuestos, instrumentos normativos
que les permitan utilizar de forma eficaz sus recursos y una
interlocucién seria con el Estado en materias tan sensibles como la
financiacion local, el transporte publico, la gestion tributaria o la
posibilidad de reinvertir remmanentes en necesidades estratégicas.
Especialmente preocupante es la situacion gencrada por la falta de
actualizacion de las entregas a cuenta, lo que prolonga una
incertidumbre financiera incompatible con una gestion municipal
ordenada y responsable. A esta falta de prevision en los ingresos se
suman decisiones estatales con impacto directo en el gasto municipal,
que introducen nuevas obligaciones econdmicas sin ofrecer a las
entidades locales el margen suficiente para absorberlas con
estabilidad. Este modo de proceder erosiona la autonomia local y
traslada a los municipios tensiones gue no responden a una mala
gestion propia, sino a la ausencia de una relacion institucional leal y
planificada por parte del Gobierno central.

Por otra parte, en un momento en gue ciudades y municipios deben
afrontar retos sociales de enorme magnitud, entre ellos el acceso a la
vivienda, resulta dificilmente justificable que las entidades locales
sigan viendo limitada la posibilidad de utilizar sus propios recursos
disponibles para atender necesidades urgentes y prioritarias para sus
vecinos. Reforzar el municipalismo tambien significa permitir a los
ayuntamientos contar con herramientas eficaces para responder a los

desafios reales de su poblacion.
Utrera, como municipio que presta servicios, atiende demandas

w
Iri
=
=
2
&
E
]
=]
]
Q
=
3
2
=3
<X
]
M~
S
=
7]
Q

| . FIRMANTE - FEGHA EXPEDIENTE ::
ik La autenticidad de este documento .
Cas? i JUAN BORREGO LOPEZ-SECRETARIA GENERAL - 29/05/2026 G SRRSO
& ;ﬁ’!’,ffb ¥ | Rusdeicomprobaricanielicod.go GN=SELLO AEAD,2.5.4.97=VATES-Q2802523, O=MINISTERIQ DE TRANSFORMACION DIGITAL Y Fecha: 21/05/2026
i -in""\, ¢! 07EA0045C1C100P2TEZODBI1F5 FUNCION PUBLICA L=Madrid,C=ES - 29/05/2026 09:42:53 Pl ;
< FUSSL | en hitps:/fsede.utrera.org . )

ok Und. reg: REGISTRO

SENERAL ' Phigina 7 de @




crecientes y afronta retos sociales y economicos desde la
administraciédn mas cercana, necesita un mMmarco de relacion con el
Estado basado en el respeto, la utilidad y la certidumbre. No es
razonable exigir cada vez mas a los ayuntamientos y, al mismo tiempo,
mantener blogueados o debilitados los instrumentos que les
permitirian actuar con mayor eficacia.

Por su parte, la Ley &/2010, de 11 de junio, reguladora de la
participacion de las entidades locales en los tributos de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, regula la colaboracion financiera de la
Comunidad Auténoma con las entidades locales de su territorio, a
traves de la participacidon de éstas en los tributos de esta. En virtud de
dicha colaboracion se cred el Fondo de Participacion de las entidades
locales en los tributos de la Comunidad Autdnoma de Andalucia; una
fuente de financiacidon de caracter incondicionado del que participan
desde 2011 todos los municipios de Andalucia, vy gue estaba previsto
que en 2014 alcanzara los 600 millones de euros.

Desde su implantacion en 201, a través de la PATRICA se han
distribuido recursos a los ayuntamientos en funcién de la clasificacion
recodida en la citada Ley. La evolucion del montante total para 2026
es de 545 millones, todavia muy lejos de los 600 planteados en su dia
para 2014,

Segun datos de la Junta de Andalucia la recaudacidon tributaria
aumentd en Andalucia entre 2019 y 2023 un 19%, un incremento de
recaudacién que no se ha visto reflejada en una subida de la PATRICA,
que en el mismo periodo solo se incrementd el 6%.

Por todo ello, desde los grupos municipales del Partido Popular y
Utrera+, presentamos para su aprobacién los siguientes

ACUERDOS

1. Instar al Gobierno de Espafia a aprobar con la maxima urgencia las
medidas necesarias para actualizar las entregas a cuenta
correspondientes a las entidades locales, garantizando asi una mayor
certidumbre financiera para los ayuntamientos.

2 . Instar al Gobierno de Espafa a mantener con las entidades locales
una relacion institucional efectiva, periddica y respetuosa, basada en Ia
lealtad entre administraciones y en el reconocimiento del papel
esencial que desempefian los ayuntamientos.

3. Reclamar al Gobierno de Espafa gue asegure el funcionamiento
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ordinario y Util de la Comisidn Nacional de Administracién Local, como
cauce real de cooperacién entre el Estado v el municipalismo, y que se
incluyan de forma prioritaria aguetlas materias que afectan de manera
directa a la gestion diaria de los ayuntamientos y a las necesidades
reales de los ciudadanos.

4. Instar al Gobierno de Espafa a promover con caracter urgente las
reformas normativas necesarias para gue las entidades locales puedan
destinar sus remanentes a atender necesidades de caracter social vy
estratégico, especialmente en ambitos de especial sensibilidad como
el acceso a la vivienda.

5. Instar al Consejo de GCobierno de la Junta de Andalucia a
incrementar en los Presupuestos de la Comunidad Autdnoma para el
Fondo de financiacion incondicicnada para las entidades locales
autonomas de Andalucia hasta los 600 millones que estaban como
objetivo para 2014.

6 . Dar traslado de los presentes acuerdos al Gobierno de Espana, al
Ministerio de Hacienda, al Ministerio de Politica Territorial, a la
Federacion Espanola de Municipios y Provincias y al Gobierno de la
Junta de Andalucia.”

Analizada la Mocion enmendada del Grupo Municipal Popular y
Utrera+, la Corporacidn por veinticuatro votos a favor, lo que supone la
unanimidad de los presentes, ACUERDA: Aprobar la Mocion
anteriormente transcrita.

Y para que asi conste y surta sus efectos oportunos, y a reserva
de los términos que resulten de la aprobacion del acta
correspondiente, alin no aprobada, expido la presente, con la salvedad
que en tal sentido determina el art. 206 del Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades
Locales, a la fecha indicada en el pie de firma del presente
documento.- EL SECRETARIO GENERAL- Fdo: JUAN BORREGO
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